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UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO MATO GROSSO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinagcdo contida na Ordem de Servico n.° 201203355, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pelo
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO - IFMT.

1. Introducao

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09 a 18/04/2012, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

- Verificagdo da existéncia de todas as pecas da prestacdo de contas e dos conteidos do Relatério de
Gestao.

- Avaliacdo dos resultados: Andlise das informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo quanto as
Acdes: 2992 e 8650;

- Indicadores: Andlise da confiabilidade das fontes dos dados, utilidade e mensurabilidade de 06 (seis)
indicadores apresentados pela Unidade no Relatério de Gestao.

- Gestdo de Pessoas: Andlise, por amostragem, de abono de permanéncia, adicional de periculosidade,
adicional de insalubridade, cessdo e do registro dos atos de pessoal no SISAC.

- Sistema de Controle Interno: Avaliagcdo das 4reas de licitacdo e de pessoal, a partir dos procedimentos
aplicados.

- Sustentabilidade ambiental: Verificagdo da adog¢do de critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratacdes realizadas pelo IFMT e da separacdo e destinacdo dos residuos reciclaveis descartaveis,



conforme determinado no Decreto n® 5.940/2006.

- Tecnologia da Informacdo: Verificacdo da existéncia de Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacdo - TI e Politica de Seguranca da Informacdo; estrutura de pessoal e seu perfil;
desenvolvimento e producdo de sistemas, assim como contratacdo e gestdo de bens e servigos de TI.

- SIASG/SICONV: Verificacdo do registro dos contratos vigentes no exercicio de 2011 no Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG.

- Licitacdo, dispensa e inexigibilidade: Andlise dos procedimentos licitatérios e dos processos de
dispensa e de inexigibilidade da amostra, no que se refere a modalidade licitatéria, motivo e objeto da
contratacdo e fundamentacgdo legal da Dispensa e da Inexigibilidade.

- Cartdo de Pagamento do Governo Federal: Avaliacdo da gestdo do uso do cartdo de pagamento.

- Gestdo de passivos: Verificacdo da existéncia, no SIAFI, de saldos nas contas contdbeis pertinentes e
andlise das informacdes contidas no Relatério de Gestao.

- Restos a pagar: Andlise de processos de inscrigdo de despesas em restos a pagar ndo processados da
amostra, no que se refere ao atendimento do disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86 e no Decreto
n° 7.468/2011.

- Entrega das declaracdes de bens e rendas: Verificagdo da entrega e dos controles adotados pelo IFMT
na cobranca das declaragdes de bens e rendas (Exercicio 2011 - Ano Base 2010) pelos servidores
abrangidos pela Lei n°® 8.730/93.

- Gestdo de bens imdveis de uso especial: Verificagdo da existéncia de bens imdveis de uso especial ndo
cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIU e do prazo de
validade das avaliacdes desses bens.

- Atendimento de recomendag¢des da CGU: Avaliacdo das recomendacdes contidas nos Relatérios de
Auditoria Anual de Contas n°s 244009 (exercicio 2009) e 201108778 (exercicio 2010).

- Atendimento de determinacdes do TCU: Verificacdo do atendimento das determinag¢des contidas no
Acérdio 1.618/2011 e 2.720/2011;

- Carta de Servigos ao Cidaddo: Verificagdo da elaboragdo da "Carta de Servicos ao Cidaddao" pelo
IFMT.

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010,
foi analisado o processo n° 23188.000911/2012-33 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas
a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Em relagcdo ao conteido do Relatério de Gestdo 2011, foi constatado auséncia de informacdes sobre:
atividades desenvolvidas em conjunto com a fundagcdo de apoio e implementagdes de politicas de
recursos humanos capazes de diminuir a deficiéncia da forca de trabalho, conforme item 1.2.1.1 e
2.1.10.2 deste relatdrio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

158144 - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIAS E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO

Programa 1062 Desenvolvimento da Educacgdo Profissional e Tecnolégica

Meta Fisica

CODIGO/ TITULO Execugio/ [Atos e Fatos que prejudicaramo|  Providéncias
DA ACAO Previsdo Execucdo | Previsdo desempenho Adotadas
(%)
Nao foram
2997 - identificadas

. Reduzido nimero de matriculas |providéncias para
Funcionamento da

Ed ~ 12.597 13.644 108,31% |em alguns "campi" e excesso de |solucionar o ndo
ucagao
.g procura em outros. atingimento de
Profissional
metas por alguns
"campi".
8650 - E liquidadas d Nao foram
Reestruturagdo da 1 o% 81,829 ofram qu Oe; as. esréesas . identificadas
Rede Federal de S ferer.ltes a 08 (oito) Campi e a providéncias no
Reitoria.

Educagdo sentido de concluir




Profissional e
Tecnolégica

o processo de
reestruturacdo.

Fonte: Tabela XVII do Relatério de Gestdo. * No Relatdrio de Gestdo a informacio € no sentido de que houve

execucdo em 12 (doze) Unidades Gestoras.

158144 - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIAS E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO

Programa 1062 Desenvolvimento da Educagao Profissional e Tecnolégica

Meta Financeira

CODIGO/TITULO Execugio/ [Atos e Fatos que prejudicaramo|  Providéncias
DA AGAO Previsdo Execugdio | Previsdo desempenho Adotadas
(%)
Falta de pessoal na drea
administrativa; Aumento de
volume dos recursos geridos; Nio foram
209 - Paralisacao das atividades em |identificadas

Funcionamento da

101.521.661,00

85.331.083,17

84,05%

razdo das greves; Atrasos na
conclusdo de processos

providéncias para
resolver as

Educagdo S L A
K licitatérios; Publicacdo do ocorréncias que
Profissional . . -
Decreto de contingenciamento  [prejudicaram o
de despesas; Aumento na desempenho.
contratacdo de estagiarios e
professores substitutos.
Auséncia e/ou insuficiéncia de
projetos; Dificuldades e/ou
8650 atrasos na conclusdo dos Nao foram

processos licitatorios; identificadas

Reestruturagdo da
Rede Federal de
Educagado
Profissional e
Tecnoldgica

22.852.663,00

5.131.500,85

22,45%

Insuficiéncia de pessoal na drea
administrativa; Insuficiéncia de
pessoal na drea de engenharia;
Atrasos na execucio;
Paralisacao das atividades

providéncias para
resolver as
ocorréncias que
prejudicaram o
desempenho.

decorrentes do movimento
grevista no 2° semestre/2011.

Conforme informag¢des contidas no Relatério de Gestdo, o IFMT atingiu a meta fisica prevista para a
Acdo 2992 e a superou em 8,31%. Essa meta foi superada em razio do nimero de alunos matriculados
em alguns “campi” maiores do que a meta prevista. Cabe registrar que se trata de uma meta global, ou
seja, os “campi”’ que ndo atingiram suas metas tiveram seu saldo negativo compensado pelo nimero de
matriculas acima da meta de outros “campi”. Dos onze “campi”’ que compdem o IFMT, os “campi”
Pontes e Lacerda, Sdo Vicente, Campo Novo do Parecis, Barra do Gargas e Rondondpolis ndo atingiram
suas metas fisicas.

Em que pese o gestor informar que, no geral, a execucdo financeira dessa A¢do compreendeu o
equivalente a 96,25%, a execucgdo da referida Acdo 2992 atingiu 84,05% da meta prevista, conforme
consulta ao SIAFI. Houve aumento de despesas na drea de pessoal que teria ocorrido em razdo, dentre
outras, de contratacdes de estagidrios e professores substitutos. Cabe registrar que apesar do assunto
sobre contratacdo de professores substitutos ser recorrente, ndo ha informagdes no Relatério de Gestao
acerca de eventuais providéncias para que professores efetivos retornem as salas de aula de forma a
minimizar os custos com os substitutos.

Conforme informagdes colhidas no Relatério de Gestdo, os recursos da Acdo 8650 foram destinados ao
atendimento de 10 (dez) Campi do IFMT e da Reitoria. Os créditos dessa ag¢do também teriam
possibilitado o atendimento do Campus Sorriso.

Em que pese o gestor informar que dos R$ 22.852.663,00 foi executado o montante de RS$
22.032.883,01, mediante consulta ao SIAFI foi possivel identificar que somente o equivalente a 22,45%
dos recursos foi executado. Entende-se por recursos executados as despesas liquidadas. Outrossim, o
total liquidado — R$ 5.131.500,85 — néo foi distribuido entre 10 (dez) Campi e a Reitoria, mas, entre 08
(oito) “campi” e a Reitoria.



2.3 Avaliacio dos Indicadores de Gestao da UJ

Tipo de Nome do | Descri¢do do Completude|
Acido Férmula de calculo Acessibilidade]Comparabilidade| Auditabilidade|Economicidade
indicador Indicador Indicador e validade
Objetiva
quantificar os
gastos por
Gastos correntes por
Gastos aluno, durante
aluno = Total de
correntes por | o exercicio, SIM SIM SIM SIM SIM
Gastos correntes /
aluno/ano emrelagdo
Niimero de matriculas
208 gastos
correntes da
Instituigdo
Objetiva
quantificar os | Percentual de gastos
Indicadores|
Gastos com | gastos com |com pessoal = (Gastos
de gestdo SIM SIM SIM SIM SIM
pessoal pessoalem | com pessoal * 100) /
financeira
relagdio aos Gastos totais
gastos totais
Objetiva
quantificar o | Percentual de gastos
percentual dos| com investimentos =
gastos em | (Total de Gastos com
Gastos com
investimentos Despesas de SIM SIM SIM SIM SIM
Investimentos
e inversdes Investimentos e
2092 - financeiras em|Inversdes Financeiras *
Funcionamento relacdo aos | 100)/ Gastos Totais
da Educagio gastos totais.
Profissional Objetiva
Relacdo de quantificar
Relacdo = Nimero de
alunos por nimero de
Alunos Matriculados / SIM SIM SIM SIM SIM
docentes em | alunos por
Niimero de Docentes
tempo integral| docente em
tempo integral.
Objetiva
quantificar o
Indice de indice de Indice = [(G*1)+
Titulagdo do | Titulagdo do | (A*2)+(E*3)+(M*4)+ N
Indicadores NAO SIM SIM SIM SIM
Corpo Corpo (D*5)]/
de gestdo
Docente Docente, (G+A+E+M+D)
académica
efetivos e
substitutos.
Objetiva
mensurar a
Relagdo entre .
relagdo entre | Indice = Numero de
nimero de
técnicos técnicos N N
técnicos SIM NAO SIM NAO SIM
administrativos|administrativos/Ntimero
administrativos
efetivos e de docentes
e docentes
docentes
efetivos.

O IFMT tem 15 Indicadores Institucionais e 01 (um) Indicador Gerencial sobre Recursos Humanos.
Foram selecionados para andlise 06 (seis) indicadores, sendo 03 relativos a gestdo financeira e 03
relativos a gestdo académica.

De forma geral, verificou-se que os Indicadores “Gastos correntes por aluno/ano”, “Gastos com
pessoal”, “Gastos com Investimentos” e “Relacdo de alunos por docentes em tempo integral” sdo

confidveis e dteis para a tomada de decisdes gerenciais. Cabe ressalvar o Indicador relativo ao “Indice
de Titulagdo do Corpo Docente”.



O Indicador de Indice de Titulagio é util porém quanto ao aspecto da confiabilidade temos que: sua
férmula ndo discrimina quantos professores sdo efetivos e quantos sdo substitutos, o que pode prejudicar
uma avaliacdo mais realista da situagdo do IFMT, notadamente, pela importancia em se saber quantos
docentes que receberam investimentos em qualificacdo pelo IFMT permanecem na Instituicdo e na sala
de aula, ou seja, sem a necessidade de um substituto, cuja qualificacdo pode causar distor¢cdes na
avaliacdo final desse indice. Logo, a utilidade e confiabilidade desse Indicador fica relativamente
prejudicada uma vez ndo representa adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas do
fendmeno monitorado.

2.4 Avaliaciao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do IFMT teve o objetivo de avaliar a
composi¢do do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na darea de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e
requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo.

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo, verificou-se que o quadro de pessoal da
IFMT estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Provimento de cargolLotacdo Lotacao efetiva [Ingressos de/Egressos de

efetivo autorizada servidores deservidores
carreira de carreira

Servidores de carreira 1323 1200 229 74

Saldo de cargos a prover 123

Saldo positivo 155

A quantidade de servidores por faixa etdria estd demonstrada no quadro seguinte (situacdo em
31/12/2011, conforme Relatério de Gestao):

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

At¢ 30|(De 31 a|De 41 a|De 51 a|Acima de
Tipologias do Cargo anos 40 anos 50 anos 60 anos 60 anos

1. Provimento de cargo efetivo

1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 242 236 213 133 33
1.3. Servidores com Contratos Tempordarios 33 18 7 3 0

2. Provimento de cargo em comissdo




2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0

2.2. Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 9 21 25 24 2
2.3. Fungdes gratificadas 54 63 40 33 11
3. Totais (1+2) 338 338 285 193 46

Tem-se que, mesmo com as nomeacgdes de servidores de carreira, o quadro atual ndo atingiu o nimero de
vagas autorizadas (1323) para a instituicdo. O gestor enfatizou que a expansdo da rede federal de ensino
possibilitou as autorizagdes de novas vagas, no entanto, o quantitativo autorizado (1323) ainda esta
aquém da real necessidade do instituto. Apesar de essa informacgdo constar do relatério de gestdo, a
unidade ndo tem desenvolvido acdes que permitam a reposicao de pessoal.

Quanto a folha de pagamento e cessdo de servidores, foram aplicados procedimentos, tendo sido
identificadas impropriedades/falhas em 10 ocorréncias, conforme descrito no quadro a seguir:

Quantidade de servidores/Quantidade de ocorréncias acatadas

Descricio da ocorréncia .
¢ relacionados totalmente pelo gestor

Servidores com desconto de
faltas na folha, sem o

. . 17 17
respectivo  registro  no
cadastro.
Servidores com registro de
falta no cadastro, sem o 05 05

respectivo desconto na
folha

Servidores que recebem
devolucio de faltas 03 03
anteriormente descontadas.

Servidores com jornada de

trabalho superior a

. . 03 03
definida para seu respectivo
cargo.

Servidores com ingresso no
cargo efetivo apds 25/11/95 01 01
recebendo quintos.

Pensionista, filha maior
solteira que também possui
ou possuiu outro vinculo
registrado no SIAPE, onde
0 seu estado civil é diferente
de solteira.




Servidores com ocorréncia
de aposentadoria por
invalidez ocupando cargos
efetivos ou em comissao.

01

01

Servidores cedidos sem|
informacdo do valor da
remuneracao extra-SIAPE.

03

03

Inclusio de informacoes
pelo  préoprio  servidor
habilitado no SIAPE (nivel
operacional), em sual
respectiva folha de
pagamento.

01

01

Pensoes concedidas apés
19/02/2004 cadastradas no
SIAPE em tipos menores
que 52.

31

31

exercicio de 2011, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Em relacdo ao prazo de 60 dias previsto no art. 7° da Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007 para o
cadastramento dos atos de admissdo e de concessio de aposentadoria e pensdo no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (SISAC) e encaminhamento ao 6rgdo de
controle interno, verificou-se que a IFMT ndo cumpriu o referido prazo para todos os atos emitidos no

Tipo de atos Quantidade de atos de Quantidade de atos
admissao, de concessao cujo prazo do art.7°
de aposentadoria,Quantidade amostra da IN 55 foi
reforma e pensao atendido.
emitidos em 2011.

Aposentadoria 21 5 1

Pensao 6 6 4

Admissao 190 4 0

Total 217 15 5

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na 4rea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos, foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 2.5 —

Avaliacdo dos Controles Internos — deste relatério.

Portanto, faz-se necessdria a implementagdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com
objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos

humanos.

N

2.5 Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ




Sistema de Controles Internos € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que
os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n°
63/2010).

Mediante acompanhamento realizado no IFMT ao longo do exercicio, verificou-se que a sua estrutura de
controle ainda ndo estd suficientemente adequada para garantir o seu bom desempenho tanto no
acompanhamento de seus Programas/A¢des quanto nas acdes de controle corretivas referentes as dreas
de Licitacdes e de Recursos Humanos, conforme segue.

A atuacdo do IFMT quanto ao Sistema de Controles Internos na area de Licitagdes ainda apresenta
deficiéncias. As atividades de controle adotadas ndo sdo suficientes para garantir a regularidade de todos
os processos licitatérios. As fragilidades do Sistema de Controle Interno do IFMT resultaram, dentre
outras consequéncias, na nio adog¢do de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos/obras, na estimativa inadequada de necessidade do servico com consequente
despesa acima do valor contratado, em processos licitatrios sem or¢amentos prévios, na nao inclusdo de
itens obrigatérios em planilhas e em editais, nas falhas de projeto bdsico para construg¢do, na nao
identificacdo de falhas na formalizacdo dos contratos, na celebracdo de contratos e de termos aditivos
sem submeté-los a apreciacdo da Procuradoria Juridica e na auséncia de efetiva e eficaz fiscalizagdo dos
contratos.

A atuacdo do IFMT quanto ao Sistema de Controles Internos na drea de Gestdo de Pessoas também
apresentou fragilidades. As atividades de controle adotadas ndo sdo suficientes para garantir a
regularidade dos registros e pagamentos de pessoal realizados. As fragilidades do Sistema de Controle
Interno do IFMT resultaram, dentre outras consequéncias, na precariedade na organizagcdo interna dos
processos de concessdo de abono de permanéncia, na inexisténcia de laudos periciais atualizados que
amparam os pagamentos dos adicionais de insalubridade e de periculosidade no ambito do IFMT, na falta
de solicitagdo da concessdo do suprimento de fundos por meio de formuldrio préprio, nas falhas na
prestacdo de contas de Suprimento de Fundos, tais como, falta de Demonstrativo de Aplicacdo de
Suprimento de Fundos, assinado e preenchido pelo suprido, falta de apresentagdo de notas fiscais para
comprovacdo de despesas e apresentacdo de proposta de preco como comprovante, na inexisténcia de
aprovacao expressa do Ordenador de Despesas.

As falhas no Sistema de Controle Interno sdo potencializadas pelas fragilidades apresentadas pela
Unidade de Auditoria Interna do IFMT que, além de contar com uma estrutura reduzida e inferior ao
adequado, apresentou falhas no planejamento de suas atividades, na defini¢do do escopo e na elaboragdo
das recomendagdes. Verificou-se que a AUDINT niao considerou em seu planejamento a sistemdtica de
avaliacdo de programa/acdo, bem como ndo observou nos escopos questdes como a materialidade,
criticidade e relevancia. Por fim, as recomendagdes elaboradas por aquela Unidade ndo estdo
adequadamente concentradas no propdsito de eliminar/mitigar/reduzir as causas da situagdo motivadora
das inconformidades registradas nos relatérios, vez que preponderam recomendacdes que indicam agdo
imperativa.

Assim, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

Sgﬁf ((:II; eInnt ;sm(i)a estrutura de Auto avaliacio do gestor Avaliacdo da Equipe de auditoria
Ambiente de Controle Nao adequado Nao adequado
/Avaliacdo de Risco Nao adequado Nao adequado
Procedimentos de Controle  [Ndo adequado Nao adequado
Informagdo e Comunicacdo [Ndo adequado Nao adequado




Monitoramento Nao adequado Nao adequado

Fonte: Relatério de Gestdo e resultado dos trabalhos de campo.

OBS: O termo “adequado” serd usado quando a média dos itens da estrutura de controle interno
for superior a 4 e “ndo adequado” se for menor ou igual a 4.

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Programa / Ac¢do 1062 /2992

Recursos Humanos Nao adequada

Licitagdes Nao adequada

Fonte: Resultado dos trabalhos de campo.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas areas de licitacdo e recursos humanos, ndo foram capazes de evitar impropriedades
nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia
a legislacdo que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informag¢des constantes no Item
12.1 Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, permite concluir pela adocdo parcial dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso € que para 12 dos 13 itens do questiondrio constante da Tabela CIII. Gestdo Ambiental e
Licitacdes Sustentaveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes ambientais.

O IFMT também ndo vem providenciando a separagdo dos residuos reciclaveis descartdveis, conforme
determinado no decreto n°® 5.940/2006, e tem descumprido a determinagdo contida no referido Decreto
de proceder a sua destinagcdo adequada.

Entretanto, o gestor informa no Relatdrio de Gestdo que foram observadas algumas acdes com vistas a
minimizar o impacto ambiental decorrente dos produtos e servicos contratados, como a exigéncia nos
processos licitatérios, para contratagdo de servigcos de limpeza, que os materiais utilizados sejam
biodegraddveis, que os produtos com substancias toxicas sejam substituidos por outros atéxicos, que haja
reaproveitamento da dgua de uso para lavagem de calgadas.

Portanto, pode-se concluir que, embora o IFMT informe que tenha adotado os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicoes de bens e servicos, ndo se verificou, nos processos licitatdrios
analisados no exercicio de 2011, conforme quadro abaixo, que estejam sendo adotadas providéncias com
objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Quantidade de|Quantidade de processosQuantidade delQuantidade de
Area processos deem  dispensados  dejprocessos emiprocessos em|
compra aplicar a legislacdo delconformidade com adesconformidade

selecionados najcompras sustentaveis legislagdo de comprascom a legislagdo de



area sustentdveis compras sustentaveis

TI 03 0 0 03

Obras 02 0 0 02

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacdo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequacdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

O PETI e o PDTI foram aprovados em reunido do Comité de Tecnologia da Informa¢do — CTI realizada
em 02/04/2012. Ambos os documentos foram encaminhados a Reitoria em 03/04/2012, para apreciagdo
pelo CONSUPI. No entanto, o Reitor ndo informou se o CONSUPI ji apreciou o PETI e o PDTI
aprovados pelo CTI.

O PETI estabeleceu a implementacdo de 09 (nove) objetivos estratégicos para o biénio 2012-2014. O
PDTI, para o mesmo biénio, dispds de sessdo especifica (Item 18) para tratar de politica de
aquisicdo/substituicdo e descarte de equipamentos utilizados, conforme exigido pelo art. 3° da IN
SLTI/MPOG n° 02/2010.

Por meio da Portaria n° 780, de 30/06/2011, o IFMT instituiu o Comité Gestor de TI, com o objetivo de
avaliar e propor politicas de gestdo de TI no ambito da Unidade. O Comité é coordenado por um dos
Diretores do IFMT e composto por representantes de diversas dreas da Unidade.

II) Politica de Seguranca da Informacao

A Politica de Seguranca da Informacdo PSI foi proposta pelo CSI e apreciada pelo CTI que emitiu
parecer favordvel a proposta. Entretanto, ndo foi plenamente efetivada em razdo da necessidade de
aprovacdo do Conselho Diretor para ter sua implementa¢ao no dmbito da institui¢do.

A politica de seguranga tem que ter implementacdo fitica que defina claramente as acgdes de
responsabilidade de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz. Deve haver, por parte do IFMT,
conscientizagdo no sentido de dar cumprimento e observancia a esta politica, criando meios para que
seja efetivamente implementada e aplicada.

III) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da forca de trabalho do IFMT relacionada com a Tecnologia da
Informacdo, observa-se que existem 32 servidores do quadro permanente cujas lotagdes se distribuem
entre as seguintes Unidades: Reitoria, Campus Cuiaba Cel Octayde Jorge da Silva, Bela Vista, Céceres,
Confresa, Barra do Gargas, Campo Novo do Parecis, Juina, Pontes e Lacerda e Rondonépolis. O gestor
informou que ndo existem empregados terceirizados na area de TI. Quanto a formagado desses servidores,
tem-se que do quadro apresentado pela unidade todos possuem formagdo especifica em TIL.

Logo, ndo se verifica risco de dependéncia do IFMT em relagdo a terceirizados na 4rea de TI, bem como
a manutencdo dos servidores com formagdo em TI nessa area especifica representa ponto positivo a
continuidade dos servicos.

IV) Desenvolvimento e Producdo de Sistemas

O IFMT desenvolveu metodologia para avaliar se os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades
do IFMT, publicada por meio da Portaria n° 86/2012. O desenvolvimento de sistemas quando feito no



IFMT segue metodologia definida, prépria da Instituicdo, baseada em padrdes conhecidos de TI. Os
termos de referéncias recentes e os contratos celebrados pelo IFMT, confeccionados pela equipe de TI
possuem SLA, a exemplo de contratacdo de Telefonia e Conexdo com Internet.

V) Contratagdo e Gestdo de Bens e Servicos de TI

As solugdes de Tecnologia da Informagdo desenvolvidas pelo IFMT foram de aproximadamente 23%,
sendo que o percentual desenvolvido por terceirizados foi aproximadamente de 77%.

O IFMT nio possui darea especifica de gestdo de contratos de bens e servicos de TI. Cada Unidade
Gestora possui um gestor de contrato, porém o mesmo atua de forma geral e ndo € exclusivo para a drea
de TI. Os servicos de TI terceirizados se restringem aqueles de Telefonia e de Internet para os quais sdo
feitos treinamentos para manutencdo dos equipamentos e identificacdo de possiveis problemas para uma
melhor fiscalizagdo de contrato.

2.8 Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A avaliagdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situacdo da prestacdo de contas, a observdncia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos do IFMT para
a drea de transferéncias de recursos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Qtde transferéncia/Volume de recursos total de|% Qtde/% do volume de recursos
em 2011 transferéncia no exercicio /Analisado analisados
1 600.000,00 100% 100%

Nao ¢ necessdrio o registro de Termo de Cooperagdo no SICONYV, bem como ndo houve necessidade de
realizacdo de chamamento publico, conforme disposto no art. 5° do Decreto n° 6.170/2007, por ndo se
tratar de participe entidade privada sem fins lucrativos. O gestor informou que ndo houve TCE’s
instauradas no exercicio de 2011.

Em auditorias anteriores foram identificadas impropriedades no Termo de Convénio n.° 003/2009,
firmado pelo campus Sdo Vicente, que vem ao longo de 2 anos sendo monitoradas por esta CGU mas
que ainda permanecem pendentes de solugdo, impactando a gestdo de 2011, conforme relatado em itens
especifico deste relatorio.

Quanto aos contratos celebrados pelo IFMT, cabe informar que a unidade tem procedido ao devido
registro no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, conforme estabelece o § 3°
do art. 19 da Lei n° 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - 2011).

Como ponto falho, ndo se verificou o registro do referido Acordo de Cooperacao Técnica no SIAFI, fato
que fragiliza seu acompanhamento e controle.

2.9 Avaliaciao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatdrios realizados pelo IFMT no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar
a regularidade das contratacdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se
o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consondncia do objeto com a
missdo e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das acdes dos programas contidos no
or¢camento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as
razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitac@o.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia



para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes

realizadas pelo IFMT no exercicio em andlise.

Em consulta ao SIASG DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes

contratados pela Unidade sdo os demonstrados a seguir:

Tipo de Aquisicdo de Volume de recursos| % Valor |Volume de recursos % Valor dos
bens/servicos do exercicio| sobre total analisado| recursos analisados
Dispensa 14.792.736,17) 28,57% 6.404.221,54 54,30%
Inexigibilidade 862.914,67] 1,67% 86.147,40 0,73%
Convite 301.218,04] 0,58% 0,00 0,00%
Tomada de Precos 7.099.992,21] 13,71% 1.447.951,27 12,28%
Concorréncia 3.526.507,44] 6,81% 1.452.337,13 12,31%
Pregdo 25.193.899,93| 48,66% 2.402.610,92 20,37%
Total 51.777.268,46( 100,00% 11.793.268,26 100,00%

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas no IFMT, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatéria, fundamentagdo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

Quanto a Modalidade da Licitagao
Valor da] Oport. e
Numero do
Licitagao|Convenié. do| Modalidade
processo Contratada e seu CNPJ ou CPF
Empenhado em| motivo da |da Licitagdo.
Licitatério
2011 Lic.
Dispensa n° Nio se
02.102.498/0001-29 - Metropolitan Life Seguros e Previdéncia S.A 97.680,00] Adequada
72/2010 aplica
Dispensa n° Nio se
04.148.313/0001-42 — ALMIR FERREIRA DA SILVA & CIA LTDA 6.230,00] Adequada
16/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 47766840804 48.000,00] Adequada
178/2010 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 47766840804 45.600,00] Adequada
94/2010 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 47766840804 48.000,00] Adequada
39/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
26.524.199/0001-40 - Cuiabd Distribuidora de Maquinas e Ferramentas Ltda 7.816,24] Adequada
108/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
11.491.806/0001-46 - Campo Verde Importadora e Exportadora Ltda 2.924,90| Adequada
104/2011 aplica
Dispensa n°® Nio se
26.524.199/0001-40 - Cuiab4 Distribuidora de Maquinas e Ferramentas Ltda 7.748,40] Adequada
105/2011 aplica
Dispensa n°® Nio se
05.698.132/0001-52 - N.E. Papelaria Ltda 4.375,00] Adequada
1252011 aplica
Dispensa n° 11.034.489/0001-39 - Designer Print — Designer Print Representa¢do e Rep. e Nio se
6.897,00] Adequada
420/2011 Informéatica Ltda. ME aplica
Dispensa n°® 11.034.489/0001-39 - Designer Print — Designer Print Representa¢do e Rep. e Nio se
7.950,00] Adequada
41912011 Informatica Ltda. ME aplica
Dispensa n° Nio se
77.941.490/0001-55 - Gazin Indistria e Comércio de méveis e Eletrodomésticos 4.376,48] Adequada
14/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
77.941.490/0001-55 - Gazin Indtstria e Comércio de méveis e Eletrodomésticos 6.300,00] Adequada
15/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 37798103104 3.060.500,00] Adequada
88/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 34478400130 612.100,00] Adequada
89/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 35371013172 612.100,00] Adequada
9072011 aplica




Dispensa n° Nio se
CPF n° 50280392168 612.100,00] Adequada
9172011 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 49599984153 612.100,00] Adequada
92/2011 aplica
Dispensa n° Nio se
CPF n° 66778522100 612.100,00] Adequada
93/2011 aplica
Inexigibilidade Nio se
26.590.349/0001-14 - Classica Imobilidria Ltda 6.840,00] Adequada
n® 10/2010 aplica
Inexigibilidade Nio se
26.590.349/0001-14 - Classica Imobilidria Ltda 6.840,00] Adequada
n° 08/2010 aplica
Inexigibilidade Nio se
26.590.349/0001-14 - Classica Imobilidria Ltda 72.467,40] Adequada
n® 07/2010 aplica
Pregdo
Eletronico 4913580000169 - J.N. COMERCIAL LTDA 77.183,00] Adequada Devida
n°26/2010
02.714.100/0004-58 RAIMEX INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA; 01.149.110/0002-63 MASTER COMERCIO, IMPORTACAO E
Pregio EXPORTACAO LTDA; 03.714.149/0001-27 POLYPRINT INFORMATICA
Eletronico LTDA;05.541.155/0001-59 BORTOLOTI E COSTA LTDA; 07.232.527/0001-90 68.674,44] Adequada Devida
n°02/2011 LEONARDO PONTES PACHECO - ME; 08.647.192/0001-34 COMERCIAL
SOARES COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA; 09.456.965/0001-68 J.P.
ESPERIDIAO & CIA. LTDA - ME.
Pregio
Eletronico 32.937.609/0001-88 - Condor Construgdes, Conservagio e Limpeza Ltda 139.320,00] Adequada Devida
n°07/2010
Prec 10.824.137/0001-14 - MALV DO BRASIL DISTRIBUICAO E IMPORTACAO
regio
< LTDA; 04.196.935/0002-27 - GOLDEN DISTRIBUIDORA LTDA;
Eletronico 327.886,00] Adequada Devida
1172010 11.184.731/0001-50 - NOVAFENIX COMERCIO DE SUPRIMENTOS PARA
°
INFORMATICA LTDA; 56.215.999/0012-01 - INFORSHOP SUPRIMENTOS LTDA.
Pregdo
Eletrdnico Condor Construgdes, Conservagdo e Limpeza Ltda, CNPJ 32.937.609/0001-88 82.583,04] Adequada Devida
n°06/2010
Pregdo
Nio se Naio se
Eletronico Vivo S.A, CNPJ 02449992/0155-10 52.867,44
aplica aplica
n°13/2009
Pregdo
00.143.970/0001-46 - G.B. DE OLIVEIRA & CIA LTDA — EPP; 1.528.389/0001-05 -
Eletronico 1.654.097,00] Adequada Devida
SEBASTIAO DE MIRANDA - EPP.
n°03/2011
Tomada de
Precos 06021988000151 - PSlo Ar Condicionado Servicos de Refrigeragao LTDA — EPP 335.850,76] Adequada Devida
n°05/2010
Tomada de
Precos 08954940000121 - Tecmax Engenharia e Telecomunicagdes Ltda EPP 504.892,11| Adequada Devida
n°01/2009
Tomada de
Pregos 12111458000105 - KAIABY CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 607.208,40] Adequada Devida
n°04/2010
Concorréncia Nio se
TEREX Construgdes e Transportes Ltda. - CNPJ 07.481.616/0001-70 1.452.337,13 Devida
n°02/2009 aplica
Quanto a Dispensa da Licitagdo
Nimero do processo Valor Empenhado em| Fund. Da
Contratada e seu CNPJ ou CPF
Licitat6rio 2011 Dispensa




Dispensa n° 72/2010  |02.102.498/0001-29 - Metropolitan Life Seguros e Previdéncia S.A 97.680,00]  Adequado
Dispensa n° 16/2011  ]04.148.313/0001-42 — ALMIR FERREIRA DA SILVA & CIA LTDA 6.230,000  Adequado
Dispensa n° 178/2010  |CPF n° 47766840804 48.000,00f Inadequado
Dispensa n° 94/2010  |CPF n° 47766840804 45.600,00f Inadequado
Dispensa n° 39/2011  |CPF n° 47766840804 48.000,00] Inadequado
Dispensa n° 108/2011  |26.524.199/0001-40 - Cuiabd Distribuidora de Maquinas e Ferramentas Ltda 7.816,24]  Adequado
Dispensa n° 104/2011  |11.491.806/0001-46 - Campo Verde Importadora e Exportadora Ltda 2.924,90f  Adequado
Dispensa n® 105/2011  |26.524.199/0001-40 - Cuiab4 Distribuidora de Mdquinas e Ferramentas Ltda 7.748,40]  Adequado
Dispensa n° 125/2011  |05.698.132/0001-52 - N.E. Papelaria Ltda 4.375,00]  Adequado
Dispensa 1° 42012011 11.034.489/0001-39 - Designer Print — Designer Print Representagéo e Rep. e 6897.00|  Adequado

Informatica Ltda. ME
Dispensa 1 41972011 11.034.489/0001-39 - Designer Print — Designer Print Representagéo e Rep. e 795000 Adequado
Informatica Ltda. ME
Dispensa n® 14/2011  |77.941.490/0001-55 - Gazin Industria e Comércio de méveis e Eletrodomésticos 4.376,48]  Adequado
Dispensa n° 15/2011  77.941.490/0001-55 - Gazin Indistria e Comércio de moveis e Eletrodomésticos 6.300,00] Adequado
Dispensa n° 88/2011  |CPF n° 37798103104 3.060.500,00] Inadequado
Dispensa n° 89/2011  |CPF n° 34478400130 612.100,00 Inadequado
Dispensa n° 90/2011  |CPF n° 35371013172 612.100,00 Inadequado
Dispensa n° 91/2011  |CPF n° 50280392168 612.100,00 Inadequado
Dispensa n° 92/2011  |CPF n° 49599984153 612.100,00f Inadequado
Dispensa n° 93/2011  |CPF n° 66778522100 612.100,00] Inadequado
Quanto a Inexigibilidade da Licitacao
Niimero do processo Licitatério Contratada e seu CNPJ ou CPF Valor Empenhado em2011] Fund. Da Inexigibilidade

Inexigibilidade n® 10/2010 26.590.349/0001-14 - Clissica Imobilidria Ltda 6.840,00 Inadequado
Inexigibilidade n° 08/2010 26.590.349/0001-14 - Classica Imobilidria Ltda 6.840,00 Inadequado
Inexigibilidade n° 07/2010 26.590.349/0001-14 - Classica Imobilidria Ltda 72.467,40 Inadequado

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se

consignada na andlise presente no item 2.5 — Avaliacdo dos Controles Internos — deste relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacido parcial dos procedimentos
adotados pelo IFMT nos certames analisados, com relagdo
contratacdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais,
com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

N

a regularidade dos procedimentos de




2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncias
e Tecnologia do Mato Grosso - IFMT, consistiu na avaliacdo das planilhas disponibilizadas pelo
Observatério da Despesa Ptiblica — ODP, mantido pela Controladoria Geral da Unido, as quais ndo
apontaram irregularidades na utilizacdo dos cartdes.

Por consequéncia, as informagdes apresentadas pela Unidade no Relatorio de Gestiao de 2011 sdo
consistentes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢éo e utilizagdo dos cartdes de pagamentos em uso
na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008,
assim como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsao or¢camentaria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
referente ao ano-base 2011, para levantar informag¢des dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, porém ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso. Do mesmo modo, sdo
consideradas consistentes as informag¢des apresentadas no Relatério de Gestdo do exercicio 2011 do
IFMT, de que nio houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o
exercicio sob exame.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Ao final do exercicio 2011, o IFMT tinha inscrito como restos a pagar processados o valor de R$
216.110,76 e ndo processados o valor R$ 4.574.767,95, perfazendo um total de R$ 4.790.878,71. Desse
montante, foram analisados processos dos inscritos como restos a pagar ndo processados no valor de R$
3.244.469,05, o que corresponde a 67,92% do total (processados e ndo processados) conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Rre(f:l:z:sa d?)s l;ag::;o mrs(ir::ets(; do; Restos a Pagar nao processadosPercentual RP com
?R$) p a liquidar analisados (R$) analisado (%) [inconsisténcia (%)
R$4.790.878,71 R$ 3.244.469,05 67,92 0%

Em andlise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscricio dos Restos a Pagar no
exercicio de 2011 pelo IFMT, em conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n°® 93.872/86 e
Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou funcdes de confianca na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declaragcdo disciplinada na Portaria
Interministerial MP/CGU n°® 298/2007, que autoriza o acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do IR




apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto &
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do IFMT,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo
quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutengdo, estado de conservagdo, inser¢io e
atualizacdo das informac¢des no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet, quando de uso obrigatdrio pela Unidade.

No que se refere ao patrimonio imobiliario de responsabilidade do IFMT, classificado como “Bens de
Uso Especial”, conforme consulta ao SPIUnet e informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo,
verificou-se a existéncia de 12 (doze) bens imdveis de uso especial sob a responsabilidade do Instituto de
Ensino, Ciéncia e Tecnologia em Mato Grosso, conforme descrito na tabela a seguir.

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO
ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ
2010 2011
BRASIL 10 12
EXTERIOR 0 0

A unidade ndo dispde de uma estrutura organizacional especifica para administrar os bens imoéveis, e
também ndo possui recursos humanos disponiveis para executar somente essa fungdo. A administracao
dos bens se d4 em conjunto com outras tarefas da drea administrativa. Cada campus possui um servidor
com responsabilidade de inserir as informagdes sobre os imdveis no SPIUNet. A reitoria ndo tem acesso
ao referido sistema para que possa acompanhar a situagdo dos imdveis das unidades gestoras, o que
compromete a gestdo das informagdes sobre os bens.

Por meio de andlise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens
que ainda ndo foram devidamente cadastrados, os quais encontram-se em processo de regularizagcdo pela
Institui¢do. Destaca-se, ainda, que a maioria dos bens em uso pelo IFMT estd com valor desatualizado,
conforme informacdes registradas no SIAFI sobre a dltima avaliacao realizada (exercicio de 2007).

Cabe destacar que a Unidade ndo dispde de segregacdo contdbil suficientemente analitica para a
distin¢ao dos registros relativos a despesas com locacdo de imdveis para uso dos servidores, locagdo de
imOveis para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manuten¢do dos imdveis proprios e da Unido,
manutencdo dos imdveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas e manutencdo dos
imoveis locados de outros orgdos e entidades da administracdo publica federal, inviabilizando a
producdo de informagdes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos com
manutencio de iméveis proprios e manutengdo de imdveis locados de terceiros.

Portanto, resta invidvel o preenchimento da tabela com gastos realizados com a manutencao dos bens
imoveis.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pelo IFMT depende,
necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacao do Cumprimento das Determinacées/Recomendacoes do TCU

No que se refere a Acérddaos emanados do Tribunal de Contas da Unido no exercicio 2011 dirigidos ao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, conforme consta do Relatério de Gestdo da



Unidade e consulta ao site do TCU, foram emitidos os Acordaos 2874/2011- 2* Camara, 2720/2011- 1
Camara, 9550/2011 — 2* Camara, 9554/2011 — 1* Camara, 10347/2011- 2* Camara, 10806/2011 — 22
Camara, 53/2011 — 1* Camara, 10587/2011 TCU 2* Camara, 2720/2011 — 1* Camara, 1618/2011 — 1?
Camara, 10587/2011 — 2* Camara.

Importante frisar que os acérdaos supracitados referem-se as unidades que atualmente se consolidaram
no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Desses acérdaos, dois deles - Acérdaos n°® 1.618/2011 e n°® 2.720/2011 — ambos 1* Camara, continham
determinacdes para esta Controladoria, cujas andlises demonstram que apenas duas delas (Acérddo
2.720/2011) ndo foram cumpridas pela Unidade, conforme relatado em item especifico deste relatdrio.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Durante o exercicio de 2011, a CGU-Regional/MT acompanhou as providéncias adotadas pela Instituto
Federal de Ensino, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - IFMT para atender as recomendagdes
pendentes contidas nos seguintes relatérios de auditoria: 244009 (Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2009) e 201108778 (Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010). Das 22 (vinte e
duas) recomendacdes monitoradas, 06 foram consideradas atendidas, o que representa aproximadamente
27% do total; sendo que das 16 que ainda permacem pendentes, 7 impactam a gestdo e 9 ndo impactam.
Todas serdo monitoradas via Plano de Providéncias Permanente.

Considerando o exposto, verificou-se que o IFMT t€m envidado esforcos para atender as
recomendagdes emitidas pela CGU-Regional/MT.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com o IFMT
e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo
aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracio superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Cuiaba/MT, 15 de maio de 2012.



Achados da Auditoria - n2 201203355

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informacéo

PN

Auséncia de informacoes no Relatorio de Gestao inerentes a gestio de pessoas e projetos em
parceria com a fundacao de apoio.

Em andlise ao processo de contas do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso, tem-se que 0 mesmo, no que tange as pecas, guarda conformidade com o disposto no art. 13 da
IN TCU n° 63/2010. Quanto ao contetido, tem-se que:

- houve auséncia de informag¢des quanto a gestdo de pessoas;

- ndo consta descrito a existéncia ou ndo de projetos desenvolvidos em parceria com a fundacdo de
apoio.

Ambos assuntos serdo tratados em itens especificos deste Relatorio.

1.2. Subarea - PLANOS DE AUDITORIA
1.2.1. Assunto - PLANOS DE AUDITORIA

1.2.1.1. Constatacéo

Auséncia de informac¢ao no Relatoio de Gestao sobre atividades desenvolvidas em conjunto com a
fundacao de apoio.

Este procedimento tem como objetivo verificar se do processo de contas do Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia constam os indicadores de desempenho, bem como a relacdo dos
projetos desenvolvidos pelas fundagdes sob a égide da Lei n°® 8.958/1994.

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso apresentou no item 07 do seu
processo de contas os indicadores institucionais, em conformidade com o Acérddo 2.267/2005 -
Plenario.

Quanto a relacdo dos projetos desenvolvidos pela Fundagdo de Apoio sob a égide da Lei n® 8.958/1994,
a unidade ndo fez men¢do de nenhuma atividade em conjunto com a fundagdo de apoio.

Mesmo depois de dado conhecimento ao Gestor do fato por meio da Solicitagio de Auditoria n.°
201203355/005 e da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes ocorrida em 08/05/2012, ndo houve
retificacdo do Relatério de Gestao.

Causa:

Desconhecimento quanto a necessidade de informar no Relatério de Gestdo sobre as atividades



desenvolvidas ou ndo em conjunto com a fundagado de apoio.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por email de 30.04.2012, o gestor assim se manifestou: "Nao houve no exercicio de 2011, nenhuma
atividade desenvolvida em conjunto com fundagdes de apoio.

Além disso, no Acordao n. 2.267/2005 e/ou nas Decisdes Normativas TCU n. 108/2010 e 117/2011 e
Portaria TCU n. 123/2011 ndo encontramos qualquer informacdo de que tal dado deveria constar no
Relatério de Gestao.

Cabe lembrar ainda, que o IFMT néo possui nenhuma funda¢@o de apoio credenciada. Somente o antigo
CEFET-MT possuia parcerias com a FUNDETEC, porém em 2008 a relagdo/parceria entre o
CEFET-MT e a FUNDETEC foram extintas. E hoje, o IFMT ndo possui qualquer vinculo e/ou relagdo
com a FUNDETEC."

Andlise do Controle Interno:

A parte "c" do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n°® 108/2011 traz em seu contexto que as IFES
devem relacionar os projetos desenvolvidos pelas fundacdes sob a égide da Lei n® 8.958/1994,
discriminando o nimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e, ainda, os recursos
financeiros, materiais e humanos pertencentes a IFES envolvidos em cada projeto.

O gestor informou primeiro, desconhecer a obrigatoriedade de apresentar tais informacdes no relatério
de gestdo e por derradeiro esclareceu que o Instituto ndo possui nenhuma fundagdo de apoio
credenciada.

A constatac@o permanece pela auséncia dessas informagdes no relatério de gestdo.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Observar as Instrucdes e Decisdes Normativas do Tribunal de Contas da Unido, quando da elaboracao
do relatério de gestdo, de forma a evitar a omissao de informacdes.

2. DESENVOLV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéao

Informacao basica da A¢ao 2992 - Funcionamento da Educacao Profissional.

Trata-se da Acdo 2992 - Funcionamento da Educagdo Profissional, desenvolvida no ambito do Programa
0162 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cuja finalidade € garantir a manutengao
e custeio das instituicdes da rede federal de educacdo profissional, visando assegurar o desempenho da
sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e melhoria continua de
qualidade do ensino, e é implementada diretamente pelas unidades responsaveis por manter o adequado
funcionamento das institui¢des de ensino. O montante de recursos executados nesta acdo, no exercicio
de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:



Despesa Executada | % da Despesa Executada da A¢cdo em
Acdo Governamental (Empenhos relacdo a Despesa Executada do
Liquidados) Programa
2992 FUNCIONAMENTO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL 85.331.083,17 79,55%

2.1.1.2. Informacgao

Obrigatoriedade da declaracio de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcoes.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 20123355/001, com vistas a obter informag¢des sobre a
obrigatoriedade da apresentacdo de Declaragdes de bens e rendas dos dirigentes do IFMT, o gestor
informou, por meio do Memorando 368 de 18/04/2012 que, anualmente, a DSGP expede comunicado
solicitando aos servidores que entreguem nas coordenacdes dos campi ou na prépria diretoria a
autorizacdo para acesso as informagdes de IR. Encaminhou em anexo ao referido memorando, uma
relacdo com o nome dos servidores e respectivos cargos por campus e ainda, se foi autorizado o acesso
as informacdes da Declaracdo de IR ou se foi entregue cépia do referido documento.

Como amostra, dos cargos constantes da estrutura da Reitoria — 22 cargos de dire¢do - CD’s e 14
fungdes gratificadas - FG’s, somente trés servidores entregaram cépia da Declaragdo de IR, os demais
autorizaram acesso as suas informagdes. Haja vista que a autorizacido emitida pelos servidores ocupantes
de cargos e fungdes ndo possui prazo de vencimento, tem-se que os controles, no que tange ao
cumprimento da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas pelos dirigentes, funcionam forma
satisfatéria na Unidade.

2.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

2.1.2.1. Informacéao

Avaliacao da gestao de passivos.

Em consulta ao sistema SIAFI, com objetivo de avaliar a Gestdo de Passivos da Unidade referente ao
exercicio de 2011, foram consultados os saldos das contas 21211.11.00 (fornecedores por insuficiéncia
de créditos/recursos), 21212.11.00 (pessoal a pagar por insuficiéncia de créditos/recursos) 21213.11.00
(encargos por insuficiéncia de créditos/recursos), 21215.22.00 (Obrigacao tributdria por insuficiéncia de
créditos/recursos), 21215.22.00 (obrigacdo tributdria por insuficiéncia de crédito/recursos) e
21219.22.00 (débitos diversos por insuficiéncia de créditos/ recursos) e em nenhuma hd saldo
registrado.

2.1.2.2. Informacéo

Durante o exercicio de 2011 foram feitas intervencdes para avaliar a gestdo do uso de cartdes de
pagamento do Governo Federal (CPGF), em especial quanto aos aspectos da consisténcia das
informagdes prestadas pela unidade, bem como a conformidade legal, conforme dispde os Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008. As dividas e as possiveis impropriedades detectadas ao longo do exercicio
foram justificadas pela Unidade, ndo prevalecendo nenhuma inconsisténcia.



2.1.2.3. Informacéo

Divergéncia entre as informacées prestadas no Relatério de Gestao com os dados do SIAFI em
relacdo a execucio financeira da Ac¢iao 2992 - Funcionamento da Educacio Profissional referente
ao Programa de Governo 1062 - Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnolégica.
Dificuldades de alguns '"campi' em atingir suas metas fisicas na A¢ao 2992. Nao atingimento das
metas financeiras da Ac¢ao 8650.

Com fins de avaliar os resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo por Programa e por Acao foi
aplicado o presente procedimento, mediante a confrontacdo entre os dados prestados no Relatério de
Gestdo com os dados do SIAFI.

Foi avaliada a execugdo das Acdes 2992 - FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL e
8650 — REESTRUTURACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA que fazem parte do Programa 1062 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA.

As referidas Ac¢des foram objeto de avaliacio pela CGU/MT por meio da sistemdtca de
Acompanhamento Permanente dos Gastos.

O Programa para “Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica” tem no PPA o cédigo
1062 e trata-se de um programa finalistico.

Em andlise ao item 5 do Relatério de Gestdo, que traz informacdes sobre o atingimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras dos Programas e Ac¢des de Governo sob a responsabilidade do IFMT, e apds
realizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao exercicio de 2011, verificou-se divergéncia de
informacdes conforme tabela abaixo:

Programa 1062 Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnolégica

Aciio G tal Despesas Liquidadas (R$ - fonte ~ Despesas Liquidadas (R$ - fonte Dif RS)
40 Governamenta iferenca
¢ Relatério de Gestio) SIAFT) ¢

2992 - Funcionamento da Educacao

. 85.376.083,17 85.331.083,17 45.000,00
Profissional

8650 - Reestruturacio da Rede Federal

5.131.500,85 5.131.500,85 0,00
de Educacao Profissional e Tecnolégica

A Acdo “2992.26414.0051 - Funcionamento da Educacdo Profissional”’, vinculada ao referido
Programa, objetiva a ampliacdo da oferta da educac@o profissional nos cursos de niveis técnico e
tecnoldgico, com melhoria da qualidade. Mais especificamente, objetiva garantir a manutencdo e custeio
das instituicdes da rede federal de educacdo profissional, visando assegurar o desempenho da sua
finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e melhoria continua de qualidade
do ensino. Os recursos dessa A¢do orcamentdria sdo destinados para o pagamento da folha de pessoal e
das despesas de custeio e investimento. O indicador utilizado para esta A¢do é o de Aluno matriculado
(desconsiderado os alunos matriculados nos Cursos a Distancia/UAB).

Quanto as metas fisicas de alunos matriculados, dos 11 (onze) “campi”, 06 (seis) conseguiram atingi-las.
No entanto, os seguintes Campi ndo as atingiram: Pontes e Lacerda, Sdo Vicente, Campo Novo do
Parecis, Barra do Garcas e Rondondpolis. Segundo o gestor os motivos para o ndo atingimento das metas
fisicas nos referidos “campi” sdo os seguintes:

1) O Campus Pontes e Lacerda ndo tem estrutura que possa comportar a abertura de novas turmas. Ha
também insuficiéncia de pessoal e nimero expressivo de evasdo escolar em razdo da distancia do



Campus, a falta de transporte coletivo no municipio e a falta de um restaurante/refeitério no Campus.

2) O Campus Campo Novo do Parecis tem insuficiéncia de salas de aulas, corpo docente, equipamentos
e materiais de laboratdrio.

3) O Campus Sdo Vicente ndo atingiu as metas em razao de suas condi¢des estruturais, dos seus Nucleos
Avancados, de insuficiéncia de servidores e da evasdo escolar.

4) O Campus Barra do Gargas sofreu paralisagdo na obra do novo prédio, bem como atrasos na licitagio
de reforma e adequagdo da antiga escola municipal doada para o IFMT. O Campus também teria
dificuldade na area de pessoal (administrativo e docentes), o que consequentemente impede a abertura
de novas turmas e/ou cursos.

5) O Campus Rondondpolis sofreu atraso na nomeagdo dos novos servidores concursados,
impossibilitando a abertura de novas turmas e/ou cursos. Essa situag@o teria atrasado as atividades
administrativas do Campus.

A Acdo “8650 - Reestruturacao da Rede Federal de Educac¢do Profissional e Tecnoldgica”, vinculada ao
referido Programa, objetiva a ampliacdo da oferta da educagdo profissional nos cursos de niveis técnico
e tecnoldgico, com melhoria da qualidade. Mais especificamente, objetiva reorganizar e integrar as
Institui¢cdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica com vistas a ampliar a oferta de vagas da
educacdo profissional e tecnoldgica mediante a modernizacdo de unidades. O indicador utilizado para
esta Acdo € Unidade modernizada.

Conforme informagdes constantes no Relatério de Gestdo, apesar da Instituicdo ter conseguido atingir a
sua meta fisica, se deparou com diversas dificuldades na execucdo dessa agdo orcamentaria tais como:
Auséncia e/ou insuficiéncia de projetos; Dificuldades e/ou atrasos na conclusio dos processos
licitatorios; Insuficiéncia de pessoal na area administrativa, principalmente, na drea de aquisicoes,
contratos e licitagdes; Insuficiéncia de pessoal na drea de engenharia; Atrasos na execucdo; Paralisagdo
das atividades decorrentes do movimento grevista no 2° semestre/2011, dentre outros.

Outrossim, segundo o Relatério de Gestdo, os recursos da A¢do 8650 foram destinados ao atendimento
de 10 (dez) Campi do IFMT e da Reitoria. Os créditos dessa acdo também teriam possibilitado o
atendimento do Campus Sorriso.

No entanto, em que pese o gestor informar que dos R$ 22.852.663,00 foi executado o montante de R$
22.032.883,01, mediante consulta ao SIAFI foi possivel identificar que somente o equivalente a 22,45%
dos recursos foi executado. Entende-se por recursos executados as despesas liquidadas. O total liquidado
—R$ 5.131.500,85 foi distribuido entre 08 (oito) “campi” e a Reitoria, conforme quadro abaixo:

UG Executora Total %
IFMT - REITORIA 31.435,00 0,61%
IFMT - CAMPUS BELA VISTA 172.954,30 3,37%
IFMT - CAMPUS CACERES 716.780,50 13,97%
IFMT - CAMPUS CAMPO N. PARECIS 44.120,53 0,86%
IFMT - CAMPUS CUIABA 2.705.350,74 52,72%
IFMT - CAMPUS JUINA 749.929,34 14,61%

IFMT - CAMPUS PONTES LACERDA 424.783,83 8,28%



IFMT - CAMPUS SAO VICENTE 286.146,61 5,58%

Soma de Despesas Liquidadas 5.131.500,85 100,00%

Logo, verificou-se que o IFMT também nio atingiu a meta financeira da A¢do 8650.

2.1.2.4. Informacéo

Avaliacao dos Indicadores utilizados.

Conforme relacionados no Relatério de Gestdo (Item 7), o IFMT tem 15 Indicadores Institucionais
(calculados segundo deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 2.267/2005 — Plendrio e,
ainda, conforme discussdes do Férum de Dirigentes de Ensino e Férum de Planejamento e
Administragdo do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica — CONIF). Sao eles:

" Indicador 01 — Gastos correntes poraluno/ano
Indicadores Indicador 02 — Gastos com pessoal
de gestdo
financeira | Indicador 03 —Percentual de Gastos com Outros Custeios
(Ttem 7.1 Indicador (04 — Gastos com os Recursos Diretamente Arrecadados
do RG): Indicador 05 — Gastos com Qutras Descentralizacdes de Créditos
_Indicador 06 — Gastos com Investimentos
' Indicador 07 Relacdo candidatoporvaga
Indicador 08 — Relacdo de ingressos por aluno
Indicador 09 — Relacio de concluintes por alunos
Indicadores Indicador 10— Indice de eficiéncia académica
de gestdo . T -
. Indicador 11 —Indice de retencdo do fluxo escolar
académica | __
(Item 7.2 Indicador 12— Relagdo de alunos por docentes em tempo integral
do RG): Indicador 13 — Indice de Titulacdo do Corpo Docente
Indicador 14— Ntimero de alunos matriculados classificadosde
acordo com a Renda Per Capita Familiar
Indicador 15— Relacdo entre ntmero de técnicos administrativos e
_docentes

Além dos 15 Indicadores acima relacionados, o IFMT dispde ainda de 01 (um) Indicador Gerencial sobre
Recursos Humanos (Item 8.7 do RG).

Em relagdo aqueles apresentados no exercicio anterior (2010) houve supressdo do Indicador “Acervo
bibliografico” que ndo foi apresentado no Relatério de Gestao 2011.

Com base nos critérios de materialidade, criticidade, relevancia e capacidade operacional foram
selecionados para andlise os seguintes indicadores: Indicador 01 — Gastos correntes por aluno/ano;
Indicador 02 — Gastos com pessoal; Indicador 06 — Gastos com Investimentos; Indicador 12 — Relacao
de alunos por docentes em tempo integral; Indicador 13 — Indice de Titulagdo do Corpo Docente e
Indicador 15 — Relagdo entre nimero de técnicos administrativos e docentes. Estes dois tltimos foram
analisados em item especifico deste Relatorio.

1) O Indicador 01 objetiva quantificar os gastos por aluno, durante o exercicio, em relagdo aos gastos
correntes da Instituic@o. Para o cdlculo desse indicador o IFMT adotou a seguinte férmula:

Gastos correntes por aluno = Total de Gastos correntes / Nimero de matriculas

O que se pode observar na série historica apresentada é que, a medida que o nimero de matriculas
cresce, o total de gastos correntes também aumenta. No entanto, inversamente, vem ocorrendo queda



gradativa dos gastos por aluno, conforme quadro abaixo:

Exercicio Total de gastos correntes (R$) Numero de Matriculas* Indicador
2009 58.995.085.64 6.356 9.281.79
2010 £7.049.081.95 10.114 £.606.79
2011 118.874.775.77 14.199 8.372.05

*Alunos da Educacio Profissional + Educagio a distincia

Houve reducio dos gastos correntes por aluno no ano de 2011, atingindo a média mensal de R$ 697,67,
enquanto que, no exercicio de 2010, a Unidade registrou um gasto médio mensal de R$ 717,00.
Analisando a série histdrica essa queda dos gastos vem ocorrendo desde o exercicio de 2009, quando o
gasto anual com um aluno era de R$ 1.678,00.

Observou-se que na comparacao dos dados do exercicio de 2009 e os de 2010 houve um incremento de
59,13% no ndmero de matriculas/ano, mas, no entanto, houve queda de 7,27% dos gastos. Ji nos
exercicios seguintes, 2011 e 2010, houve um incremento de 40,39% no niimero de matriculas e nova
queda dos gastos, agora de 2,73%.

Nesse ponto € importante verificar se a economia € efetiva e sem perda da qualidade. Efetiva no sentido
de se estar medindo unidades equivalentes, por exemplo, nos exercicios anteriores nao fica claro se a UJ
computou o nimero de alunos matriculados nos cursos de Ensino a distincia e se tais cursos tem o
mesmo custo que 0S Cursos presenciais.

Ante o exposto, é possivel melhorar esse indicador, com informag¢des mais detalhadas sobre sua
composi¢cdo de forma a oferecer uma visdo mais abrangente dos custos de cada aluno para a sociedade.

E um indicador que atende aos requisitos da utilidade e mensurabilidade.

2) O Indicador 02 objetivou quantificar os gastos com pessoal em relacdo aos gastos totais. Para o
célculo desse indicador o IFMT adotou a seguinte férmula:

Percentual de gastos com pessoal = (Gastos com pessoal * 100) / Gastos totais

O que se pode observar na série histérica apresentada é que vem havendo uma redugdo significativa dos
gastos com pessoal em relacdo aos gastos totais, conforme quadro abaixo:

Exercicio Total de gastos com pessoal (RS) Gastos Totais (RS) Gastos com pessoal (*o)
2009 71.454.732.04 §4.554.732 .63 84.51%
2010 82.073.275.03 103 985 704.46 78.93%
2011 98.606.765.57 165.974.180.18 59.42%

O resultado do referido Indicador, por si s6, ndo pode ser entendido como economia de gastos, mas,
somente que houve maior variacdo de gasto total em relacdo a variacdo do gasto com pessoal.

Registre-se que € possivel melhorar a utilidade desse indicador, de forma que seja possivel avaliar,
dentro desse total de gastos com pessoal, os valores que estdo sendo gastos com servidores cedidos (com
e sem ressarcimento), servidores cursando mestrado ou doutorado, licenciados com remuneragdo, dentre
outros. Dessa forma serd possivel avaliar o impacto que os gastos com servidores nessas condicodes terdo
sobre os gastos da Unidade.

3) Indicador 06 objetivou quantificar o percentual dos gastos em investimentos e inversdes financeiras
em relacdo aos gastos totais. Para o célculo desse indicador o IFMT adotou a seguinte férmula:

Percentual de gastos com investimentos = (Total de Gastos com Despesas de Investimentos e Inversdes
Financeiras * 100) / Gastos Totais

O que se pode observar na série histérica apresentada é que vem ocorrendo um aumento dos gastos com
investimentos, conforme quadro abaixo:

Exercicio Total de gastos com Gastos Totais (RS) Gastos com
Investimentos (R$) Investimentos (%s)

2009 11.066.265.52 84 55473263 13.08%

2010 18.823.615.30 103.985.704. 46 18.10%

2011 30.000.374.13 165.874.180.18 18.08%

Os aumentos dos valores em investimentos decorrem da expansido do IFMT, com ampliacdo da sua
infraestrutura fisica, refletindo o desencadeamento de acdes voltadas para a adequacdo dos campi



criados e daqueles que se submeteram a processos de reformulagdes, tanto para obras de construcio
civil quanto para aquisicdo de equipamentos.

Conforme informagdes constantes no Relatério de Gestdo os “campi” que mais receberam investimentos
em obras foram, pela ordem, o Bela Vista, Cuiab4d, Campo Novo do Parecis e Confresa, que juntos,
receberam o equivalente a 56,81% dos recursos. J4 para investimento na aquisicdo de equipamentos os
que mais receberam recursos foram os “campi” de Cuiabd e de Confresa, que juntos receberam 44,74%
dos recursos.

4) O Indicador 12 objetivou quantificar nimero de alunos por docente em tempo integral. Para o cdlculo
deste indicador o IFMT adotou a seguinte férmula:

Relacdo = Numero de Alunos Matriculados / Nimero de Docentes

Registre-se que, neste Indicador 12 (relagcdo de alunos por docentes em tempo integral), o item Nimero
de Docentes inclui os efetivos e tempordrios (regidos pela Lei n® 8.745/1993) contratados para suprir
demandas decorrentes do Programa Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica.

O que se pode observar na série histérica apresentada é que vem ocorrendo uma diminui¢cao do niimero
de professores em relagcdo ao de alunos, conforme quadro abaixo:

Docentes
40h e ~ Tempo Alunos Relagio alunos / Docentes
Campus | Ano DE 20h Integral matriculados em tempo integral
2009 370 39 3895 6114 15,7
IFMT 2010 432 100 482.0 9512 19.7
2011 518 100 368.0 13644 240

Mediante anélise objetiva desses dados, verifica-se que em um curto periodo de tempo houve uma
diminui¢cdo do nimero de docentes em relacdo aos alunos matriculados no IFMT que, em razdo da
expansdo de sua rede, absorveu um quantitativo muito superior de alunos. Por meio do Indicador sob
andlise é possivel inferir que ha menos professores por alunos no IFMT hoje, do que tinha ha 2 (dois)
anos atrds.

Importante mencionar que ndo estd registrado no Relatério de Gestdo quantos desses docentes sdo
efetivos e quantos sdo temporarios.

Ante o exposto, os Indicadores 01, 02, 06 e 12, sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais,

sendo que, alguns deles, podem ter sua metodologia melhorada.

2.1.2.5. Constatacao

Mensurabilidade do Indicador de Relacdo entre niimero de técnicos administrativos e docentes
prejudicada ante a imprecisao dos nimeros utilizados.

O Indicador 15 constante no Relatério de Gestdo objetivou mensurar a relacdo entre técnicos
administrativos efetivos e docentes efetivos. Para o cédlculo deste indicador o IFMT adotou a seguinte
férmula:

Indice = Numero de técnicos administrativos/Numero de docentes

O que se pode observar na série histdrica apresentada € que nio houve uma redugdo nessa relagdo,
segundo o gestor, em razio do maior nimero de contratacdo de docentes do que de técnicos-
administrativos.

No entanto, em que pese esse Indicador objetivar mensurar a relacdo entre técnicos-administrativos
efetivos e docentes efetivos, em seu calculo néo fica claro que o nimero de docentes adotado foi o de
EFETIVOS.



z

Na verdade, esse numero de docentes efetivos ndo € informado nem no Indicador 15, nem nos
Indicadores 12 e 13, conforme registro acima.

Logo, a mensurabilidade desse Indicador fica prejudicada ante a imprecisdo dos nimeros utilizados.

Causa:

A atitude do Pré Reitor de Administragdo e Planejamento foi de elaborar o indicador com base em
nimeros de docentes efetivos e também substitutos. A inclusdo de professores substitutos no célculo,
prejudicou a mensurabilidade do indicador 15.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Conforme jd justificado na constatacdo anterior, esse indicador também é calculado, desde o ano de
2005, considerando o nimero de docentes efetivos e em contrato temporario. No manual disponibilizado
pela SETEC, tem-se:

“Niimero de docentes — O Docente em tempo integral (seja efetivo ou contrato tempordrio) presta
atividades exclusivamente académicas, considerando-se o regime de trabalho de 40 horas semanais. A
quantidade de professores em regime de trabalho de 20h serd multiplicada por 0,5 e a quantidade de
professores em regime de 40h ou de Dedica¢cdo Exclusiva serd multiplicada por 1. Este dado é
atualmente conseguido através do sistema SIAPE e serd utilizado para o cdlculo do indicador
“relacdo de alunos/docentes em tempo integral”, também conhecido como RAP”."

Ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar, o gestor apresentou, também, a seguinte manifestacao,
por meio do OFICIO N° 221/2012 - REITORIA/IFMT, de 22 de junho de 2012:

“Apesar do 6rgio de controle entender que a Institui¢do ao incluir na férmula de cédlculo os professores
substitutos e que tal inclusdo causa prejuizo na andlise na mensurabilidade do indicador 15, a Institui¢do
posiciona-se contrario ao entendimento do 6rgdo de controle, haja vista, que os técnico-administrativos
desempenham suas atividades atreladas ao nimero de discentes e docentes, independente se é efetivo ou
substituto.

Quanto maior o nimero de alunos e docentes (substitutos e temporarios), maior o volume de trabalho
para os técnico-administrativos, haja vista, que, por exemplo: a cada docente efetivo que entra de
licenca médica, licenca gestacional, afastamento para capacitagdo e outros faz-se necessdrio a
contratacdo de professores substitutos. E para que isso ocorra os técnico-administrativos, necessitam
dispender todos os esfor¢cos necessdrios para acompanhamento e regularizacdo da vida funcional do
servidor efetivo afastado ou em licenca, bem como também de todos os procedimentos necessarios para
a contratacdo e acompanhamento da vida funcional dos professores substitutos e temporarios.

A Institui¢do precisa ainda, realizar todos os cadastramentos nos sistemas de informacdo, como: SIAPE,
SISAC, SIAFI e outros, bem como necessita promover acdes de capacitacdo e treinamento para esses
docentes substitutos e temporarios, seja de forma direta ou indireta. E grande parte dessas atividades é
realizada pelos técnico-administrativos.

Sendo assim, conforme informamos no Relatério de Gestdo, o referido indicador demonstra que no
exercicio de 2011 houve diminui¢do na relagio entre técnico- administrativo e professor, evidenciando a
fragilidade na Instituicdo e as dificuldades que esse indicador representa para a drea administrativa,
conforme exposicdo de motivos apresentada no Relatério de Gestao.

Informamos ainda, que o reduzido nimero de técnico-administrativos, causa reflexos na area
educacional, pois sem os técnico-administrativos, ndo ha condi¢des de realizar todos os trabalhos
estruturais, organizacionais e administrativos que o ensino exige, tais como: aquisicio de materiais
didaticos, laboratoriais, manutencio da infraestrutura e dos equipamentos audiovisuais, tecnoldgicos e
pedagdgicos, funcionamento da biblioteca, do refeitério e outros.

S30 os técnico-administrativos que zelam e oferece condicdes para que o professor utilize os



laboratdrios, os equipamentos, a biblioteca e outros. Além disso, ndo podemos esquecer que para os
Campi que oferecem cursos na drea da agroindustria, alimentos, pecudria, laticinios, meio ambiente e
outros, necessitam ainda mais da forca de trabalho dos técnico-administrativos, pois 0s mesmos tem que
zelar pelo cuidado da terra e dos animais.

Portanto, a alteracdo na férmula de cdlculo, conforme sugere essa Controladoria, fard com que o
referido indicador ndo demonstre a efetiva realidade da Institui¢do, e isso sim prejudicard a
mensurabilidade do indicador.

Andlise do Controle Interno:

O objetivo do Indicador em referéncia - Relagdo entre nimero de técnicos administrativos e docentes - é
mensurar a relagdo entre técnicos administrativos (ndo terceirizado) e docentes efetivos, conforme
informado no Relatério de Gestdo (Tabela LVII, pdgina 164, conforme imagem capturada abaixo
reproduzida). No entanto, no célculo utilizado ndo fica claro que o nimero de docentes registrado foi o
de "efetivos". Frise-se que esse nimero de docentes efetivos ndo € informado nem no Indicador 15, nem
nos Indicadores 12 e 13, fato que prejudica a mensurabilidade ante a imprecisdo dos nimeros utilizados.

Indicador 15 — Relacao entre numero de tecnicos administrativos e docentes

Tabela LVII. Relacio entre o Numero de Técnicos Administrativos e o Numero de Docentes
Dados gerais do indicador

Nome do Indicador | Relac#o entre o nimero de técnicos administrativos & o ndmero de docentes

Objetive do = — =y s —_ =,
Mndicador | Mensurar a relagio entre tecnicos administrativos efetivos e docentes efefivos.

Tipo | De eficacia e eficiéncia académica
Area responsavel | Dados disponibilizados pela Diretoria Sistémica de Gestio de Pessoas

Formula de calculo |

e metodo de | Indice= ndmero de técnicos administrativosinumero de docentes

medigio
Téc. Téc. Téc. Téc. Téc. Téc.
Campus Ano | Administrativos | Administrativos | Administrativos | Administrativos | Administrativos | Administrativos | Relagio
sem Graduagio Graduados Aperfeicoados | Especialistas Mestres Doutores

INSTITUTO sl
FEDERAL DO
MATO GRoss0 | 2010

S5 5
CAMPUS SORRISO 2011 1 2 1 042
INSTITUTO 2009
FEDERAL DE
MATO GROSS0O 2010 2 1 1,50
CAMPOS BARRA
DO GARCA 2011 =1 7 1 1,13
INSTITUTO 2009 8 B 5 1 056
FEDERAL DO
MATO GROSS0 2010 10 5 9 2 0,66
CAMPUS BELA
VISTA 2011 9 T 1" 2 0,59
INSTITUTO 2009 44 22 9 2 1.7
FEDERAL DE
MATO GROgSO | 2010 43 24 14 2 168
CAMPLUS CACERES | 5044 38 27 18 2 180
INSTITUTO 2009 6 12 7 083
FEDERAL DE
MATO GROSSO 2010 5 9 E: 077
CAMPUS CAMPO
MOVO DO PARECIS | 2011 S5 5] 11 0,60
INSTITUTO 2009
FEDERAL DO
MATO GROSS0 2010 4 12 i} 081
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Em que pese a manifestagdo do gestor, persiste a necessidade de registro, o que ndo significa
necessariamente em alteracdo da férmula de calculo, do nimero de docentes e técnicos efetivos.

Recomendacgbes:



Recomendacgao 1:

Recomenda-se ao IFMT que registre para fins de cédlculo do Indicador de "Relagdo entre nimero de
técnicos administrativos e docentes" o numero de técnicos administrativos efetivos e de docentes
efetivos.

2.1.2.6. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos a area de licitacdo, comprometendo sua integridade.

Apesar de o gestor ter avaliado, em item especifico do Relatério de Gestdo, que a estrutura de controles
internos da IFMT se apresenta de forma consistente, as rotinas e os procedimentos adotados na drea de
licitagdes foram insuficientes para evitar a ocorréncia de impropriedades em procedimentos licitatérios.

Nesse sentido, foram identificadas diferentes falhas e impropriedades na realizacdo de procedimentos
licitatérios e na formalizagdo de dispensas e inexigibilidades de licitacdo, tais como:

a) Auséncia de verificacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da contratada;
b) Nao adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens/servigos/obras;
c¢) Falhas na elaboracdo do Projeto Bésico - Pregdo Eletronico n® 07/2010 - Campus Bela Vista;

d) Pregdo Eletronico n.° 07/2010 (Campus Bela Vista): inconsisténcias em itens da planilha de custo e
formacdo de precos e consequente oneragdo do contrato;

e) Auséncia de pareceres juridicos na celebracdo de contratos e seus respectivos termos aditivos. Pregio
n° 013/2009 - Reitoria;

f) Execugdo do Contrato n° 005/2010 - Reitoria - com valor acima do acréscimo permitido pela Lei n°
8.666/93 em decorréncia de inadequado planejamento;

g) Atraso na execugdo da obra. Concorréncia 02/2009 - Campus Cuiabd;

h) Orcamento sem composi¢do de custos unitdrios. Auséncia de previsdo no edital - Concorréncia n°
002/2009 - Campus Cuiabd, de exigéncia de inclusdo na proposta de precos das composi¢des de pregos
unitarios;

i) Simula¢do de cotagdo de precos para montagem do termo de referéncia da Tomada de Precos n°
01/2009 - Campus Cuiabd - tendo como consequéncia um or¢amento superestimado.

j) Orcamento sem composicdo de custos unitdrios. Auséncia de previsdo no edital de exigéncia de
inclusdo na proposta de precos das composicdes de precos unitdrios da Tomada de Precos n° 01/2009 -
Campus Cuiab4;

1) Inclusdo indevida de custos de administragdo local na taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI,
da Tomada de Precos n® 01/2009 - Campus Cuiab4;

m) Auséncia de cldusula de obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e
qualificacdo exigidas no edital da Tomada de Precos n° 04/2010 - Campus Céceres;

n) Cldusula indevida do Contrato n° 09/2011 (Tomada de Precos n° 04/2010 - Campus Céceres) ao
definir que os pagamentos serdo proporcionais ao cronograma fisico financeiro contratado;

o) Inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios no edital da Tomada de Pregos n°
04/2010 - Campus Caceres;

p) Memorial descritivo do projeto para construgdo do Centro de Orientacdo/Sala de Professores —
Campus Céceres (Tomada de Precos n° 04/2010 - Campus Céceres) ndo apresenta informacdes e



especificacdes necessdrias para caracterizar de forma inequivoca todos os elementos da obra;

q) Auséncia de licitacdo na modalidade Concorréncia. N&o comprovacdo do preenchimento dos
requisitos para compra de imével com fundamento no art. 24, X da Lei de Licitagdes. Dispensas de
licitagc@o n°s 88, 89, 90, 91, 92 e 93/2011 - Reitoria;

Por fim, cabe destacar que é de responsabilidade da Administracdo do Entidade a implementacido dos
controles internos, compreendendo a preservagdo do patrimdnio publico, o controle da execugdo das
acdes que integram os programas e a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas
(Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.135/2008 Aplicada ao Setor Publico - NBC -T
16.8 - Controles Internos e art. 13 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢/c o art 17 do
Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000).

Causa:

A conduta do Reitor e Pro-Reitor de Adminstrativo e Planejamento foi de ndo implementar rotinas e
procedimentos no setor de licitacdo com objetivo de aprimorar os controles internos existentes. A nao
implementacdo de rotinas e procedimentos resultou em fragilidades nos controles internos do setor,
contribuindo para as constata¢des identificadas nos processos licitatérios analisados

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Por meio do Memorando N° 71/2012-UNAI/IFMT a Auditoria Interna prestou as seguintes
informagdes: A respeito das falhas no planejamento, definicdo do escopo e elaboragdo das
recomendagdes, informamos que as recomendagdes estdo sendo elaboradas apds a identificacdo da
causa da impropriedade detectada, de modo a buscar a mitigagcdo das acdes que ensejaram as falhas
identificadas nos relatorios, buscando, assim, o aperfeicoamento dos controles internos da Unidade.
Quanto as falhas apontadas no planejamento da auditoria e na defini¢do do escopo, a equipe estd
investindo na capacitacdo, a fim de aperfeicoar os trabalhos da Auditoria Interna. Os dois auditores
em exercicio estdo participando do curso “Controle e Auditoria Interna”, promovido pela ESAF em
parceria com a Controladoria Geral da Unido, conforme documento anexo."

Anadlise do Controle Interno:

Importante registrar que esta constatacao ndo tratou da drea de auditoria interna, mas sim do Sistema de
Controles Internos que é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que
0s objetivos e metas estabelecidos para as Unidades Jurisdicionadas sejam alcangadas (IN TCU n.°

63/2010).

No que tange ao controle interno da area de licitagdes, as falhas identificadas nos editais e na realizagdo
de procedimentos licitatdrios e na formalizag¢do de dispensas e inexigibilidades evidenciam a necessidade
de reavaliagdo das rotinas e dos procedimentos adotados e de capacitagdo dos servidores envolvidos, de
forma a mitigar as fragilidades dos controles internos administrativos da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Recomenda-se ao IFMT que reveja e aprimore os procedimentos de controle interno adotados na drea de



licitac@o, objetivando evitar impropriedades nos processos executados.

2.1.2.7. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos aos registros e pagamentos de pessoal, comprometendo sua
integridade.

Apesar de o gestor ter avaliado, em item especifico do Relatério de Gestdo, que a estrutura de controles
internos do IFMT se apresenta de forma consistente, as rotinas e os procedimentos adotados na area de
recursos humanos foram insuficientes para evitar a ocorréncia de impropriedades nos registros e
pagamentos de pessoal realizados.

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas foi identificada(o), dentre outros:

- Deficiéncia nos controles internos quanto a organizacdo dos processos de concessdo de abono de
permanéncia, resultando em pagamento indevido;

- Inexisténcia de laudos periciais atualizados, resultando em pagamentos dos adicionais de insalubridade
e de periculosidade sem amparo legal;

Por fim, cabe destacar que é de responsabilidade da Administracdo do Entidade a implementacdo dos
controles internos, compreendendo a preservagdo do patrimdnio publico, o controle da execugdo das
acdes que integram os programas e a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas
(Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.135/2008 Aplicada ao Setor Piblico - NBC -T
16.8 - Controles Internos e art. 13 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ¢/c o art 17 do
Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000).

Causa:

A conduta do Reitor e da Diretora Sistémica de Gestdo de Pessoas foi de ndo implementar rotinas e
procedimentos no setor de recuros humanos, com objetivo de aprimorar os controles internos existentes.
A ndo implementacdo de rotinas e procedimentos resultou em fragilidades nos controles internos do
setor, contribuindo para as constatacdes identificadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Por meio do Memorando N° 71/2012-UNAI/IFMT a Auditoria Interna prestou as seguintes
informacgdes: A respeito das falhas no planejamento, definicdo do escopo e elaboracdo das
recomendagdes, informamos que as recomendacdes estdo sendo elaboradas apds a identificacdo da
causa da impropriedade detectada, de modo a buscar a mitigagcdo das acdes que ensejaram as falhas
identificadas nos relatorios, buscando, assim, o aperfeicoamento dos controles internos da Unidade.
Quanto as falhas apontadas no planejamento da auditoria e na defini¢do do escopo, a equipe estd
investindo na capacitagdo, a fim de aperfeicoar os trabalhos da Auditoria Interna. Os dois auditores
em exercicio estdo participando do curso “Controle e Auditoria Interna”, promovido pela ESAF em
parceria com a Controladoria Geral da Unido, conforme documento anexo."

Analise do Controle Interno:

Importante registrar que esta constatacdo ndo tratou da drea de Auditoria Interna, mas, sim, do Sistema
de Controles Internos que é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que
os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n°



63/2010).

No que tange a area de recursos humanos ha defici€éncia nos controles internos quanto a organiza¢ao
dos processos de concessdo de abono de permanéncia e inexisténcia de laudos periciais atualizados,
evidenciam a necessidade de reavaliacdo das rotinas e dos procedimentos adotados, de forma a mitigar
as fragilidades dos controles internos administrativos da Unidade.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Recomenda-se ao IFMT que reveja e aprimore os procedimentos de controle interno adotados na drea de
gestdo de pessoas, objetivando evitar impropriedades nos procedimentos executados.

2.1.3. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX - NO EXERCICIO

2.1.3.1. Informacéo

Levantamento da Atuacao do TCU no exercicio.

No que se refere a Acérddos emanados do Tribunal de Contas da Unido no exercicio 2011 dirigidos ao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, conforme consta do Relatério de
Gestdo da Unidade e consulta ao site do TCU, foram emitidos os Acoérddos 2874/2011- 2* Camara,
2720/2011- 1* Camara, 9550/2011 — 2* Camara, 9554/2011 — 1* Camara, 10347/2011- 2* Camara,
10806/2011 — 2* Camara, 53/2011 — 1° Camara, 10587/2011 TCU 2* Camara, 2720/2011 — 1* Camara,
1618/2011 — 1* Céamara, 10587/2011 — 2* Camara . Importante frisar que os acdrddos supracitados
referem-se a todas as unidades que atualmente se consolidaram no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.

O quadro a seguir apresenta o resumo das recomendac¢des que foram objeto de andlise, especificamente
quanto aos Acoérddos n° 1.618/2011 e n° 2.720/2011, cujas determinagdes sdo oriundas de
recomendagdes desta Controladoria:

Acérdao Item — Determinacao Analise do Controle

9.8.1 ao elaborar o laudo de avaliacdo de imdvel
destinado a fixagdo de valor para uso de imével [Conforme manifestagdo do Gestor, a
do IFET-MT, observe também, nos critérios escola Cooperar deixou de ocupar o
utilizados para fixacdo de tal valor, os objetivos [imével no ano de 2006. Quanto as
1618/2011[educacionais desenvolvidos pela instituicdo de  [demais concessdes onerosas de uso
ensino beneficiaria da concessdo, deixando passaram a serem feitas com base
claras as obrigac¢des da concessiondria, inclusive [em laudos de avaliagao.

o percentual correspondente as bolsas de auxilio [Recomendacio atendida.

previstas no contrato de cessio;

9.8.2 atente para a necessidade de, quando da
elaboracdo de projetos referentes as obras a
serem contratadas, considere os elementos
necessarios a execugdo das mesmas, nos termos
previstos no art. 7°, § 4°, da Lei n° 8666/93, de
modo a evitar a reincidéncia do informado pelo
item 8.1.5.1 do Relatério de Auditoria da CGU
n°® 175133 (fls. 147/150, volume 1)

Haja vista que em trabalhos de
auditoria na unidade ndo foram mais
detectadas falhas dessa natureza,
tem-se que a recomendacio foi
atendida.

1618/2011




1618/2011

9.8.3 observe as recomendacdes emanadas pela
CGU/MT no item 5.2.1.1 do Relatério de
Auditoria n°® 175133, bem como atente para a
necessidade de recolhimento, quanto da
execucdo de contratos referentes a obras, do
ISSQN aos cofres do municipio de Cuiabd, bem
como do INSS aos cofres da Unido.

Durante o exercicio de 2011 foram
realizadas auditorias em obras e ndo
foram verificadas auséncia de
recolhimentos dos impostos ISSQN
e INSS. Recomendacio atendida.

9.8.4 observe rigorosamente o disposto na Lei n°
8.958/94, no Decreto n° 5.205/04 € na
jurisprudéncia deste Tribunal no que tange a
exigéncia do regime de exercicio integral dos

Esta CGU tem realizado,
periodicamente, auditorias na area
de recursos humanos da unidade,

1618/2011 . - i ~
servidores que exercem fungdes comissionadas e |ndo se deparando com o apontado
fungdes gratificadas, tendo em vista o que foi na determinagdo. Recomendacio
detectado na cessdo de comissionado a fundagio [atendida.
de apoio.
A unidade designou um servidor
para a gestdo de contrato de modo
9.8.5 publique tempestivamente os termos que haja um acompanhamento
aditivos de seus contratos, ato este que ndo foi |eficiente em todas as fases. A
observado durante a execugdo do contrato n° obrigatoriedade de inser¢do de
1618/2011{12/2004, maculando o disposto no art. 61, dados dos contratos no SIASG

pardgrafo Unico, da Lei 8666/93 (item 8.2.1.1 do
Relatorio de Auditoria da CGU n® 175133, fls
150 e 151 do volume 1)

acabou por minimizar os problemas
de gestdo, em especial quanto ao
cumprimento de prazos de
publicacdo. Recomendagio
atendida.

1618/2011

Autorize atividades ligadas a projetos apoiados
por fundacdo de apoio, por parte de docentes em
regime de dedicacdo exclusiva, desde que isso
ocorra sem prejuizo de suas atribuicdes
funcionais, sendo vedada aos servidores publicos
federais a participacdo nessas atividades durante
a jornada de trabalho a que estdo sujeitos,
excetuada a colaboracgdo esporadica, remunerada
ou ndo, em assuntos de sua especialidade, bem
como a utilizagdo da referida fundacao para
contratacdo de pessoal administrativo, de
manutencdo, docentes ou pesquisadores para
prestarem servicos ou atender a necessidades de
caréter permanente (art. 4° da Lei n® 8.958/1994,
redacdo dada pela MP n° 495/2010, de forma a
evitar a reincidéncia das ocorréncias destacadas
pelos itens 8.2.2.11 e 8.2.2.12 do Relatério de
Auditoria da CGUn°® 175133 (fls 200/2006,
volume I)

Esta CGU tem realizado,
periodicamente, auditorias na area
de recursos humanos da unidade,
ndo se deparando com o apontado
na determinagdo. Recomendacio
atendida

1618/2011

9.8.7 atente para ndo autorizar a realizagdo de
despesa com utilizagdo do cartdo de pagamento
do governo federal por servidor ndo titular do
referido cartdo, infringindo-se os pardgrafos
unicos dos artigos 1° e 3° do Decreto n°
5.355/2005 (item 5.1.2.1 do Relatério de
Auditoria n® 175133 da CGU, fls 92/94, volume

D

A CGU tem auditado o uso de
cartdes corporativos e ndo mais se
deparou com a situac@o apontada no
referido item. Recomendacio
atendida.

1618/2011

9.8.8 quando da aquisi¢do de servigos com o
concomitante elemento de despesa, empenhe
cada um no correspondente elemento de
despesa, posto que foram pagos servicos em
conjunto com o fornecimento de pecas em tnico

elemento de despesa.

A CGU tem auditado aquisi¢des de
bens e servicos e ndo mais se
deparou com problemas como o
constante do item em referéncia.
Recomendacgio atendida.




1618/2011

9.8.9 reclassifique as despesas executadas com
pagamento antecipado, pois a Controladoria
identificou que o jurisdicionado deixou de
reclassificar despesas langadas nas contas de
pagamento de despesas antecipadas n® 33903096
e 33903996, apropriadas a titulo de suprimento
de fundos;

A CGU tem auditado aquisi¢des de
bens e servicos e ndo mais se
deparou com problemas como o
constante do item

em referéncia. Recomendacao
atendida

9.8.10 atenda as recomendacdes feitas pela CGU
(item 7.3.1.1 do Relatério de Auditoria n°

Com a utilizacao do Sistema de
Concessio de Didrias e Passagens —

1618/2011 175133), em face de falhas em processo SCDP foram rfnmrmzadii s as fa.l%u.is
R - o concernentes a concessao de didrias.
referentes a concessao de diarias; . )
Recomendagio atendida.
Nos processos de dispensa e
9.8.11 publique o extrato de dispensa de licitagdolinexigibilidade de licitagdo auditada
1618/2011 anteriormente a assinatura do contrato em vista [por esta CGU, observa-se que os

no narrado no item 8.2.2.3 do Relatério de
Auditoria da CGU n°® 175133;

extratos t€m sidos publicados,
respeitados os prazos legais.
Recomendacgio atendida.

1618/2011

9.8.12 observe fielmente o previsto nos
documentos de constituicdo juridica de entes que
venham a utilizar espacos fisicos desse Instituto,
em face da impropriedade indicada no item
8.2.2.8 do Relatdrio de Auditoria da CGU n°
175133;

As concessdes onerosas de espagos
fisicos se deram em observancia aos
preceitos legais e a constitui¢cdo
juridica dos entes.

Recomendacgio atendida.

1618/2011

9.8.13 atenda as solicitagdes da CGU no sentido
de encaminhar aquele 6rgio informagdes sobre
diligéncias, recomendacdes e determinagdes do
TCU no exercicio de 2005, dado o noticiado no
item 9.1.11 do Relatério de Auditoria da CGU n°
175133;

A unidade vem respondendo as
solicitacdes desta CGU.
Recomendacgio atendida.

1618/2011

9.8.14 encaminhe o Plano Anual de atividade de
Auditoria Interna PAAI no prazo previsto nas
instru¢des normativas emitidas pela CGU-PR,
dado o registrado no item 9.2.12 do Relatério de
Auditoria da CGU n° 175133;

No exercicio de 2011 foram feitas
auditorias com relacdo ao PAAAl e
ao RAAINT - relatérios 201114831
e 201114879, respectivamente.
Recomendacao atendida.

1618/2011

9.8.15 atualize o rol de responsaveis no SIAFI,
de forma a que este corresponda a real estrutura
organizacional da entidade, evitando-se a
repeticdo da falha apontada no item 9.2.3.1 do
Relatorio de Auditoria da CGU n® 175133;

Nas auditorias anuais de contas hd
procedimento especifico para
conferéncias das pecas que compde
o processo de contas, sendo que o
rol de responsdveis faz parte e é
conferido com os dados constantes
do SIAFIL.

2720

9.13.1 atente para a necessidade de promover a
baixa dos bens desaparecidos/furtados, bem
como implemente as recomendacdes feitas pela
CGU/MT no item 8.1.1.2 do Relatério de
Auditoria n° 160753

O Gestor adquiriu um software para
gerenciar o patrimdnio da unidade
no exercicio de 2011. Quanto aos
bens desaparecidos/furtados a baixa
foi registrada através dos
procedimentos adequados.
Recomendacgio atendida.

2720

9.13.2 observe o disposto no art. 62, § 4°, da Lei
n°® 8666/93, formalizando os devidos termos de
contrato no caso de compras que resultem em
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica,
em face do noticiado no item 10.2.1.1 do
Relatorio de Auditoria da CGU n° 160753;

A CGU tem auditado aquisi¢des de
bens e servicos e ndo mais se
deparou com problemas como o
constante do item em referéncia.
Recomendacao atendida.

2720

9.13.3 observe as recomendag¢des emanadas pela
CGU no item 10.2.2.1 no Relatério de Auditoria
n°® 160753, pois restou comprovado o
fracionamento de despesas efetuado mediante

dispensa de licitacio;

A CGU tem auditado aquisi¢des de
bens e servicos e ndo mais se
deparou com problemas como o
constante do item em referéncia.

Recomendagdo atendida




2720

9.13.4 implemente as recomendacdes feitas pela
CGU no item 7.2.1.1 do Relatdrio de Auditoria
n°® 160753, dado que o Controle Interno detectou
a falta de concomitancia entre os registros
contdbeis e a ocorréncias dos fatos.

Nas auditorias posteriores feitas pela
CGU ndo foram detectadas tais
impropriedades.

2720

9.13.5 observe que ocorreu a falta de
consisténcia nos indices de gastos com locagao
de mdo de obra por metro quadrado, segundo o
apontado pela CGU no item 5.1.1.1 do Relatério
de Auditoria n°® 160756;

No exercicio de 2010 foi realizada
licitagdo para contratacdo de
servigos de limpeza e conservagdo,
cujo processo foi encaminhado para
esta CGU, conforme solicita¢do n°
201111931/01. Recomendagio
atendida.

2720

9.13.6 evite a repeticdo de fatos como a
designacdo de servidor ocupante de cargo de
assistente de administragdo para ministrar aula,
infringindo o disposto no art. 117, XVII, da Lei
n°® 8.112/90, de acordo com o item 9.1.2.1 do
Relatério de Auditoria n® 160753;

A unidade vem observando o cargo
e as devidas funcdes aprovadas em
lei, de modo a evitar desvios como o
descrito no item em referéncia.
Recomendacgao atendida.

2720

9.13.7 proceda a concessdo de vantagem do art.
192, 11, da Lei 8.112/90 com valores calculados
corretamente, em vista que o contrario disso foi
narrado no item 9.2.2.2 do Relatério de
Auditoria n° 160753 da CGU

Foram enviadas as fichas financeiras
dos servidores, comprovando a
corregdo dos valores.

2720

9.13.8 atente ao exposto no item 9.2.2.4 do
Relatério de Auditoria n° 160753 da CGU, que
identificou a concessdo de vantagem prevista no
art. 184, Il da Lei 1711/52 a servidores
posicionados em classe intermedidria.

O Gestor comprovou que 0s
servidores se encontravam na ultima
classe da carreira. O servidor
matricula 0272292 ainda se
encontra em efetivo exercicio e nao
percebe a referida vantagem.
Recomendacao atendida.

2720

9.13.9 procure atender ao estipulado nas
instrugdes normativas desta Corte de Contas
referentes ao encaminhamento dos processos de
aposentadoria e de pensdo, pois 0s processos
23049.00006, 23049.00005, 23049.0008,
23049.000010/2004-56, 23049.000102/2004-25,
23049.000011/2004-71 e 34049.00012/2004-15
foram enviados com descumprimento ao prazo
de 60 dias previsto na IN TCU 44/2004
conforme relatam os itens 9.4.1.1 € 9.4.2.1 do
Relatorio160753 da CGU;

Essa recomendacao tem sido
auditada e as impropriedades sdo
apontadas em todas as auditorias de
contas da unidade.

O cumprimento ou ndo da IN TCU
vem sendo tratado em item
especifico deste relatorio.

O préprio gestor em sua
manifestagdo reconhece o nao
cumprimento dos prazos
estabelecidos, haja vista a criagdo
do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso em 2008 que acarretou o
aumento do niimero de processos.

2720

9.13.10 apresente ao controle interno, se ainda
nao o fez, o ressarcimento das didrias pagas a
profissionais para ministrarem cursos na mesma
cidade de suas residéncias, fato este indicado no
item 9.3.1.2 do Relatério de Auditoria n® 160753
da CGU;

O gestor solicitou dilagdo de prazo
para cumprimento do referido idem.
Recomendagdo pendente de
solugdo.

2720

9.13.11 providencie a obtencao de ressarcimento
corrigido monetariamente, se ainda nao o fez,
acerca dos valores pendentes de pagamento pela
Cooperativa Coopertec em decorréncia do
Termo de Concessido de Uso n° 01/2002, visto
que o Relatdrio de Demandas Especiais da CGU
n°® 00190.031528/2008-04 constatou pendéncias
em relagcdo aos meses de janeiro, agosto e
setembro de 2004, no valor original total de R$
3.000,00;

Houve novo entendimento desta
Controladoria exarado na Nota
Técnica n° 2330/DSEDUII/DS/SEC
/CGU-PR e Relatério CGU n°
00190.031528/2008-04 que
confirmou ndo haver pendéncias de
pagamento pela Coopertec.
Recomendagio atendida.




2.1.4. Assunto - ATUAGAO DA CGU - EXERCICIOS ANTERIORES

2.1.4.1. Informacéo

O IFMT presta servicos ao cidadio, porém ainda nao implementou a carta de servicos ao cidadao.

Por meio do Oficio n° 132/2012 - Reitoria/IFMT, de 12/04/2012, o gestor informou que o IFMT nio
instituiu a carta de servigos ao cidaddo, mas, que tem observado nas suas relagdes com o cidaddo as
diretrizes definidas em seu art. 1°.

Informou também que o “IFMT, conforme determina o inciso II, tem trabalhado na implementacdo da lei
n°® 12.527 que regula o acesso a informacdo. Quanto a aplicacdo de solugdes tecnoldgicas que visem
simplificar e propiciar melhores condigdes para o compartilhamento das informacdes, conforme
determina o inciso VI, o sitio eletrdnico do IFMT disponibiliza a todo cidaddo acesso as informacdes
institucionais e também ao sistema de consulta de processos”.

2.1.4.2. Informacéao

Quadro resumo contendo a situacdo das recomendacoes expedidas pela CGU em razio das
constatacoes identificadas nos Relatérios de Auditoria Anual de Contas n° 201108778, referente ao
exercicio 2010, e n° 244009, referente ao exercicio 2009.

Numero do Situacio Atual Item especifico da
Relatério de ¢ Parte "achados de
. . Item do Relatério no Sistema Ativa - Descricdo Sumdria das . C
Auditoria de - auditoria" do
recomendacdes ‘.
contas Relatério
20 - CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO Pendente de Recomendagdo
N° 05/2010 PARA ACRESCIMO DE UM POSTO DE . monitorada via
atendimento, sem
201108778 "AUXILIAR-RURAL" COM VALOR SUPERIOR AO . Plano de
N impacto na A
DEFINIDO EM CONTRATO E SEM ANUENCIA DE estio Providéncias
PARECER JURIDICO. (CAMPUS CACERES) g ’ Permanente.

48 - PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DE
201108778 INFORMACAO - PDTI DEFICIENTE E AUSENCIA DE Atendida -
ESTABELECIMENTO DE COMITE DE TI.

Pendente de

49 - INEXISTENCIA DE UMA POLITICA DE SEGURANCA [ atendimento,
DA INFORMACAO (PSI). com impacto na

gestao.

201108778 (Constatagdo 145)

51 - AUSENCIA DE ROTINA PARA AVALIACAO DA
201108778 COMPATIBILIDADE DOS RECURSOS DE TI COM AS Atendida (Informagdo 146)
REAIS NECESSIDADES DO IFMT.

54 - AUSENCIA DE PROCEDIMENTO FORMALIZADO DE

TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO PARA . ~

201108778 Atendida (Informagdo 147)
SERVIDORES DA UNIDADE REFERENTE A PRODUTOS E

SERVICOS DE TI CONTRATADOS.

Pendente de
atendimento,
com impacto na
gestao.

56 - ADOCAO PARCIAL DE CRITERIOS DE
201108778 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO DE
BENS/SERVICOS/OBRAS.

(Constatacdo 18)




Pendente de

57 - FALTA DE SEPARACAO E DESTINACAO ADEQUADA |  atendimento -
201108778 ) ) . ’ (Constatagdo 18)
DE RESIDUOS RECICLAVEIS DESCARTADOS. com impacto na
gestdo.
B B Pendente de
58 - AQUISICOES DE TI NAO ATENDEM .
B atendimento, -
201108778 [DETERMINACOES DA PORTARIA SLT/MPOG N° 01, DE 16 . (Constatagdo 18)
com impacto na
DE MARCO DE 2010. -
gestao.
Recomendacio
Pendente de . § .
64 - AUSENCIA DO REEMBOLSO DAS REMUNERACOES |atendimento, sem monitorada via
201108778 h . ’ Plano de
DE SERVIDORES DO IFMT CEDIDOS PARA MUNICIPIOS. impacto na A
estio Providéncias
g ’ Permanente.
65 - FRAGILIDADE NOS CONTROLES RELATIVOS AS
i Pendente de
INFORMACOES CONTIDAS NO SISTEMA DE .
. atendimento, -
201108778 | GERENCIAMENTO DOS IMOVEIS DE USO ESPECIAL DA . (Constatagdo 152)
3 com impacto na
UNIAO - SPIUNET SOBRE BENS DE USO ESPECIAL DA estio
UNIAO SOB A RESPONSABILIDADE DA UNIDADE. g ’
Recomendacio
B R B Pendente de . ¢ )
67 - NAO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES . monitorada via
atendimento, sem
201108778 | EXPEDIDAS PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO . Plano de
impacto na n
DO IFMT. - Providéncias
gestao.
Permanente.
24 - PRORROGACAO DA VIGENCIA E PAGAMENTOS SEM -
Recomendagdo
FAZER CONSTAR DO PROCESSO OS DOCUMENTOS Pendente de . .
COMPROBATORIOS DE REGULARIDADE FISCAL: atendimento, sem monitorada via
244009 X i ’ . ’ Plano de
AUSENCIA DE PARECER DA ASSESSORIA JURIDICAEDE|  impacto na A
- Providéncias
JUSTIFICATIVAS ONDE CONSTASSEM OS ITENS gestdo.
s Permanente.
COMPONENTES PARA A DETERMINACAO DO
; Pendente de
26 - FRAGILIDADES NA FORMALIZACAO DOS .
By atendimento, -
244009 PROCESSOS DE CONCESSAO DE SUPRIMENTOS DE . (Constatagdo 111)
com impacto na
FUNDOS. -
gestao.
29 - PAGAMENTO DE SUBSTITUICAO A SERVIDOR NAO .
244009 Atendida -
DESIGNADO FORMALMENTE.
32 - SERVIDORES VIGILANTES ESCALADOS NAO Pendente de Recomendagdo
DESENVOLVENDO AS 40 HS SEMANAIS DE JORNADA . monitorada via
atendimento, sem
244009 DE TRABALHO E OUTROS VIGILANTES DO QUADRO EM impacto na Plano de
EXERCICIO EM ATIVIDADES NAO INERENTES A F:as tio Providéncias
NATUREZA DO CARGO. g ’ Permanente.
Recomendacio
) 5 Pendente de . ¢ .
36 - ACOMULO DE CARGOS: TOTALIZACAO DE CARGA . monitorada via
. atendimento, sem
244009 HORARIA REMUNERADA DE 70 HORAS SEMANAIS - . Plano de
J impacto na n
SERVIDOR MATRICULA SIAPE 1104065. - Providéncias
gestao.
Permanente.
65 - FALHAS FORMAIS NA COMPOSICAO DOS
PROCESSOS DE CONCESSAO DE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE, NOTADAMENTE QUANTO A FALTA .
244009 ) Atendida -
DE LAUDO DE AVALIACAO AMBIENTAL ATUALIZADO E
PORTARIAS DE LOTACAO DOS SERVIDORES
CONTEMPLADOS.
68 - FRAGILIDADES NO CONTROLE DE PAGAMENTO DE
244009 AUXILIO TRANSPORTE - NECESSIDADE DE Atendida -

ATUALIZACAO DAS DECLARACOES.




70 - ESTABELECIMENTO DE INDICADORES CARECENDO
DE ANALISES ESTRUTURADAS QUE CONTEMPLEM AS Pendente de
244009 PRINCIPAIS ATITUDES DO GESTOR DESENCADEADAS atendimento, | Constatagdes 137 e
DURANTE O EXERCICIO, COMO TAMBEM OS FATORES | com impacto na 138
EXTERNOS POSITIVOS QUE CONTRIBUIRAM PARA O gestao.
ATINGIMENTO DOS RESULTADOS ALCANCAD
_ Recomendacio
88 - CAMPUS SAO VICENTE - ABANDONO DO Pendente de . .
. monitorada via
CANTEIRO DE OBRA SEM O RECEBIMENTO DEFINITIVO |atendimento, sem
244009 . ) . Plano de
DA OBRA. OBRA NAO CONCLUIDA POR ABANDONO DA|  impacto na n
- Providéncias
CONTRATADA. gestao.
Permanente.
Recomendacao
B . B Pendente de . ¢ )
89 - CAMPUS SAO VICENTE: INEXISTENCIA DE SANCAO . monitorada via
atendimento, sem
244009 ADMINISTRATIVA POR DESCUMPRIMENTO . Plano de
impacto na n
CONTRATUAL. - Providéncias
gestao.
Permanente.
Recomendacao
5 R Pendente de . ¢ )
90 - CAMPUS SAO VICENTE: PAGAMENTO INDEVIDO A . monitorada via
atendimento, sem
244009 CONTRATADA, NO VALOR DE R$ 270.339,20 POR . Plano de
. impacto na n
SERVICOS NAO EXECUTADOS. - Providéncias
gestao.
Permanente.

2.1.5. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.5.1. Informacéao

Analise da estrutura de pessoal de TI.

A fim de verificar a estrutura de pessoal de Tecnologia da Informacdo da Unidade, identificando o perfil
dos recursos humanos de TI envolvidos, assim como a distribuicdo desses recursos entre servidores e
terceirizados, foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n® 02/201203355, de 04/04/2012. Em resposta,
a Unidade encaminhou o Oficio n°® 133/2012, de 12/04/2012.

Em andlise das informagdes prestadas no Relatério de Gestdo da IFMT e na resposta a Solicitacdo de
Auditoria supracitada, verificou-se no quadro de servidores responsaveis pela gestdo de TI que: ndo h4
terceirizados atuando na drea; hé carreiras especificas para drea de TI no plano de cargos da UJ; e
todos os servidores atuantes na 4drea possuem formacdo especifica em TI.

2.1.5.2. Informacéo

Planejamento Estratégico de TI.

O presente procedimento objetivou verificar a existéncia de Planejamento Estratégico de Tecnologia de
Informacdo alinhado as necessidades do IFMT e ao cumprimento de sua missdo institucional.

O documento que trata do Planejamento Estratégico Institucional do IFMT prevé, em seu Capitulo VIII,
as politicas de comunicacio de tecnologia da informac¢do. O referido Capitulo informa os objetivos e
estratégias da drea de TI e discorre sobre suas acdes.

A Diretoria de Gestdo da Tecnologia da Informacao/DGTI informou que no exercicio de 2011 foi criado
o Comité de TI do IFMT. Por ocasido da auditoria de acompanhamento, o referido Comité estava
avaliando o Plano Diretor de TI.

Por ocasido desta Auditoria Anual de Contas, em resposta a SA 201203355/003, a equipe da DGTI



informou, por meio do Despacho n° 01/2012 DGTI/PRODIN/IFMT, de 11/04/2012, que o PETI e o
PDTI foram aprovados em reunido do Comité de Tecnologia da Informacdo — CTI realizada em
02/04/2012 e que, tais documentos, foram encaminhados em 03/04/2012 ao Gabinete da Reitoria para
apreciagdo do CONSUPI. No entanto, o Reitor ndo informou se o CONSUPI ja apreciou os Planos
aprovados pelo CTIL.

2.1.5.3. Constatacao

Auséncia de informacdes acerca da homologaciao da Politica de Seguranca da Informacao (PSI)
proposta pela area técnica.

O presente procedimento objetivou avaliar a gestdo de tecnologia da informacdo (TI) do IFMT no que
diz respeito a salvaguarda da informacgdo, em especial para a Politica de Seguranga da Informacao (PSI)
e verificacdo de uma drea especifica, com responsabilidades definidas, para lidar estrategicamente com
seguranc¢a da informagao.

O documento que trata do Planejamento Estratégico Institucional do IFMT prevé, em seu Capitulo VIII,
como uma das estratégias da drea de TI a implantagdo de politicas e servicos de seguranga da
informacdo, mediante o levantamento das demandas e aquisi¢cdo de softwares, aquisicdo de equipamento
para redes com funcdes de seguranga, criagdo e implantacdo de sistema de trocas de certificados digitais
interno e externo, capacitagdo de servidores para servicos de implantacdo de segurancga e para garantir a
integridade das informacdes, dentre outras agdes.

A Diretoria de Gestdo da Tecnologia da Informa¢do/DGTI informou que o Comité de Seguranca da
Informagcdo — CSI tem responsabilidades especificas e definidas, para lidar estrategicamente com
seguranga da informac¢@o. Ainda ndo existe Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) em vigor, no
entanto, estd sendo desenvolvida pelo CSI.

Por ocasido desta Auditoria Anual de Contas, em resposta a SA 201203355/003, a equipe da DGTI
informou, por meio do Despacho n° 01/2012 DGTI/PRODIN/IFMT, de 11/04/2012, que a PSI foi
proposta pelo CSI e apreciada pelo CTI que emitiu parecer favordvel a essa proposta.

O documento contendo a PSI teria sido encaminhado em 16/03/2012 para homologac¢do pelo Reitor do

IFMT. No entanto, o Reitor em sua resposta ao questionamento da equipe de auditoria ndo informou o
andamento desse processo de homologagao.

Causa:

A atitude do Reitor foi de ndo submeter ao Conselho Diretor, para apreciacdo, a proposta de Politica de
Seguranca da Informacdo PSI da Unidade.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor ndo se manifestou sobre essa constatacao.

Anadlise do Controle Interno:

Faz-se necessdria a apreciacdo da Politica de Seguranca da Informacao PSI pelo Conselho Superior para
sua efetiva implementacdo no IFMT. A politica de seguranga tem que ter implementacdo fatica e com
definicdes claras das a¢cdes de responsabilidade de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz.

Recomendacgoes:

Recomendacgao 1:



Recomenda-se ao Reitor submeter ao Conselho Diretor, para aprovagdo, o documento contendo a
Politica de Seguranca da Informacdo - PSI, ja proposto pelo CSI e aprovado pelo CTI, para sua efetiva e
eficaz implementag¢do no IFMT.

2.1.5.4. Informacéo

Desenvolvimento e Producao de Sistemas.

O presente procedimento objetivou verificar a existéncia e a adequacdo da metodologia de
desenvolvimento de sistemas no setor de informdtica do IFMT, a existéncia de avaliagdo de rotina para
verificagdo de compatibilidade entre os recursos de TI e as suas necessidades e a existéncia de gestdo de
acordos de niveis de servico das solugdes de TI.

A Diretoria de Gestdo da Tecnologia da Informa¢ao/DGTI informou que serd proposta uma metodologia
pelo Comité de TI para avaliar se os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades do IFMT. A
DGTI informou que o desenvolvimento de sistemas quando feito no IFMT segue metodologia definida,
prépria da Instituicdo, baseada em padrdes conhecidos de TI. Informou, ainda, que é efetuada gestao de
acordos de niveis de servico das solugdes de TI do IFMT oferecidas aos seus clientes. Os termos de
referéncias recentes e os contatos celebrados pelo IFMT, confeccionados pela equipe de TI possuem
SLA, a exemplo de contratagcdo de Telefonia e Conexdo com Internet.

Por ocasido desta Auditoria Anual de Contas, em resposta a SA 201203355/003, a equipe da DGTI
informou, por meio do Despacho n° 01/2012 DGTI/PRODIN/IFMT, de 11/04/2012, que foi publicada a
Portaria n° 86/2012 pelo IFMT que dispde sobre a metodologia para avaliar se os recursos de TI sdo
compativeis com as necessidades do IFMT. Essa Portaria estd publicada no site
http://www.dgti.ifmt.edu.br.

Mediante leitura da referida Portaria, verifica-se que foi estabelecido um método para avaliagdo da
compatibilidade entre os recursos existentes e as necessidades do IFMT.

2.1.5.5. Informacéo

Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TL

O presente procedimento objetivou verificar se as contratacdes e gestdo de bens e servigos de TI sdo
executados em consondncia com o PDTI e normas legais, de forma a garantir uma aquisicdo eficiente e
eficaz.

A Diretoria de Gestdo da Tecnologia da Informag¢do/DGTI relacionou as seguintes solucdes de TI (bens e
servigcos de TI) desenvolvidas pelo IFMT:

a) Internamente: Sistema Gerenciamento de Site, Sistema de Gerenciamento de Fiscais, Sistema de
Registro de Diplomas.

b) Externamente: SIGA EDU (Desenvolvido pela Rede EPCT, onde o IFMT tem um nicleo de
Desenvolvimento - Desenvolvimento colaborativo-GNU/SL), SIGA ADM SIGA EDU (Desenvolvido
pela Rede EPCT-GNU/SL), Ocomon(GNU/SL), GLPI(GNU/SL), GNUTeca(GNU/SL), Q-Académico,
Q-Biblio, Q-Selecdo, Acade (Sistema Acad&mico), Giz (Sistema Académico).

A DGTI informou que, das solu¢gdes de TI desenvolvidas, o percentual desenvolvido por terceirizados foi
aproximadamente de 77%.

Informou, ainda, que possui 08 solucdes mantidas pelo IFMT, sendo os Sistemas Académicos os
proprietarios (com contrato de suporte com a empresa fornecedora), no entanto, as dividas s@o sanadas



diretamente com o setor de TI da prépria Instituicdo. Desse total, aproximadamente 39% estdo mantidas
por terceirizados.

O IFMT nido possui drea especifica de gestdo de contratos de bens e servicos de TI. Cada Unidade
Gestora possui um gestor de contrato, porém o mesmo atua de forma geral e ndo é exclusivo para a drea
de TI. A DGTI informa que, sempre que possivel, a Instituicdo nomeia alguns servidores da TI para
atuarem como fiscais desses contratos, em razao do conhecimento técnico.

A DGTI informa, ainda, que o IFMT ndo tem servigos de TI terceirizados € que somente para servigos
de Telefonia e Internet sdo feitos treinamentos para manutengdo dos equipamentos e identificacdo de
possiveis problemas para uma melhor fiscalizagdo de contrato.

2.1.6. Assunto - CONVENIOS/SUBVENGCOES

2.1.6.1. Constatacao

Falta de apresentacio e de divulgacio das prestacdes de contas mensais dos recursos financeiros
movimentados pela Cooperativa de Alunos.

No Relatério de Acompanhamento de Gestdo n° 254830, de 03.02.2011, constou, no item 1.1.1.1, uma
constatacdo que tratou da falta de apresentacdo e de divulgacdo das prestagdes de contas mensais dos
recursos financeiros movimentados pela Cooperativa de Alunos.

No citado item do relatério acima, foi constatado que a Cooperativa de Alunos do IFMT-Campus Sao
Vicente ndo elaborou e divulgou ao IFMT-Campus Sao Vicente as prestacdes de contas mensais sobre os
recursos financeiros movimentados, bem como nio deu publicidade a comunidade local dos recursos
oriundos do Centro de Educacdo Permanente (CEP) e os origindrios de projetos empresariais
administrados pelos alunos e da comercializagdo eventual de produtos de natureza escolar, contrariando
0 que preceitua em suas atribuicdes previstas no subitem 2.2 do Termo de Convénio n°® 03/2009.

Dessa forma foi emitida recomendacdo para que a Unidade exigisse da Cooperativa de Alunos a
elaboragdo e remessa das prestacdes de contas ao IFMT-Campus Sdo Vicente de forma regular, em
cumprimento ao que preceitua o Termo de Convénio n° 03/2009 e o Regimento Interno do Campus,
assim como desse publicidade desses atos ao Conselho Fiscal da Cooperativa, a sua Diretoria e a
comunidade local.

Nessa esteira, para verificar o implemento da recomendagéo acima por parte do Campus Sdo Vicente, foi
emitida a Solicita¢do de Fiscalizacdo n® 201118950/01, de 09.01.2012, para que a Unidade fornecesse
informagdes quanto as agdes realizadas decorrentes dessa recomendagdo.

Por meio do MEMO n° 04/2012/GAB.DIR/IFMT Sao Vicente, de 11.01.2012, a Unidade informou o
seguinte:

“No que tange a presente constatacdo, informamos que em data de 12.01.2011, por meio do
Memorando 15/2011/Gab.Dir/IFMT Campus Sdo Vicente, encaminhamos respostas as SA's n°
254830/05 e 254830/06. Dentre a documentagcdo que fora encaminhada a CGU, estavam os razoes
contdbeis da COOIF, bem como a Ata de Prestacdo de Contas e relatorios apresentados pela
Cooperativa referente aos meses de abril a dezembro de 2010.

Na ocasido do envio de tais documentos, ndo tinhamos como tirar copias para envid-las, motivo pelo
qual a comissdo disponibilizou sua tinica cépia para instrucdo das respostas das SA's, na expectativa
de atender a solicitagdo tempestivamente.

Tal como noticiado nas respostas as SA's acima referidas, em 12/01/2011, por meio do Oficio 07/2011
/Gab.Dir/IFMT Campus Sdo Vicente, este Campus promoveu algumas sugestoes quanto a elaboragdo
dos relatorios de prestacdo de contas; solicitou que a COOIF buscasse junto a Tl desta institui¢cdo uma
forma de dar publicidade, por meio do sitio institucional, das acées desenvolvidas pela COOIF e
também agendou uma reunido com os integrantes administrativos da COOIF afim de repassar
orientagées visando contribuir para o desenvolvimento de a¢des da Cooperativa de alunos.



Apos andlise das respostas apresentadas por este Campus a CGU, a Controladoria, em data de
14/02/2011, encaminhou o relatorio referente as mencionadas solicitacdes de auditoria contendo
algumas recomendacgaes.

Tdao logo este Campus tomou conhecimento do teor do relatorio, a COOIF, na pessoa de seu
Presidente, foi cientificada do teor do relatorio pelo Oficio n® 61/2011/Gab.Dir/IFMT Campus Sdo
Vicente, bem como advertida quanto a imprescindibilidade de atendimento das obrigacdes constantes
no Termo de Convénio 03/2009.

Atendendo a solicitacdo feita pela Comissdo de Fiscalizacdo do Convénio 03/2009 quanto a dar
publicidade as suas agoes, a COOIF, utilizando-se do sitio institucional do Campus Sdo Vicente e
também por comunicado afixado nos vdrios murais existentes no interior desta instituicdo, convocou
uma Assembleia Geral Ordindria cuja finalidade principal era a de prestar contas a comunidade
académica — cooperados e interessados (doc. anexo).

Em 12/07/02011, o Aditivo 01/2010 ao Termo de Convénio 03/2009, firmado entre a COOIF e o IFMT
Campus Sdo Vicente venceu. Em razdo da procrastinacdo no atendimento de algumas solicitacoes
feitas a COOIF e, especialmente, por ndo emitir qualquer manifestacdo sobre o vencimento do
convénio, em 06/10/2011 este Campus oficiou a Cooperativa de Alunos, notificando-a quanto ao
término da validade do Convénio 03/2009 e o ndo interesse de Sdo Vicente em renovd-lo, fixando um
prazo para o encerramento das atividades e apresentagcdo dos relatorios e presta¢do de contas dos
convénios finalizados.

Em 09/11/2011, pro meio do oficio 205/2011/Gab.Dir/IFMT Campus Sdo Vicente, a COOIF novamente
notificada, no sentido de providenciar a desocupacdo do espaco onde executa o atendimento aos
alunos e demais atividades bem como o presidente da cooperativa, ao receber o referido oficio, foi
advertido quanto a necessidade de apresentar também as prestagcdes de conta que ainda ndo haviam
sido entregues a Comissdo de Fiscalizagdo.

Por meio do Oficio 51/COOIF-2011, datado de 23/11/2011, o presidente da COOIF requisitou prazo
para atendimento das solicitagédes feitas por Sdo Vicente, justificando a impossibilidade de concluir os
trabalhos em razdo de mudangas ocorridas no calenddrio académico da instituicdo (reflexos da greve)
o que foi deferido pela Direcdo Geral de Sdo Vicente.

Por derradeiro, em razdo da omissdo da COOIF quanto ao atendimento das solicitag¢des anteriormente
mencionadas (apresentagcdo de prestacdo de contas, relatorios e desocupacdo do espaco ocupado)
esclarece-se que em data de 11/01/2012, por meio do Oficio 06/2010/ Gab.Dir/IFMT Campus Sdo
Vicente, a Comissdo de Fiscalizagdo encaminhou nova solicitagdo ao presidente da Cooperativa de
Alunos de Sdo Vicente, dando o prazo improrrogdvel até o dia 31/01/2012, para apresentagcdo dos
relatorios ainda ndo entregues, bem como para que proceda a desocupacdo do espago da Escola de
Sdo Vicente, utilizado pela Cooperativa.

Com relagdo a constatagdo 001, esclarece-se que diligéncias vem sendo executadas no sentido de
exigir que a Cooperativa de Alunos do IFMT Sdo Vicente se mantenha em dia com sua obrigagdo
contratual, especialmente no sentido de prestar contas e promover condi¢cdes para que ocorra a devida
publicidade dos atos praticados. Resta demonstrado que a Cooperativa vem sendo incisivamente
cobrada neste sentido, ainda que ndo atendendo plenamente as solicitacoes feitas pelo Campus Sdo
Vicente, Por isso, desde jd hd manifesta¢do contrdria a renovagdo do termo de Convénio 03/2009.

Oportunamente, ressaltamos e ressalvamos que a COOIF é uma cooperativa composta e gerenciada
por alunos da Instituicdo, com fins estatutdrios principais de educacdo e desenvolvimento do
cooperativismo e que atividades econdmicas sdo subsididrias e recebem impacto direto do calenddrio
escolar, inclusive periodos de provas académicas e de férias escolares quando entdo os alunos
diminuem a frequéncia e o atendimento na Cooperativa para focar nos estudos e nas visitas aos pais,
em outros municipios. A redugdo das atividades econdmicas (convénio com o IFMT) reflete tal
comportamento.”

Diante da manifestacdo acima, fica evidenciado que a Cooperativa ndo apresentou a prestacdo de contas
final do Convénio, em que pese o fim do Convénio ter ocorrido desde 12.07.2011. Portanto, quanto a
esse item do Relatério de Acompanhamento de Gestdo n°® 254830, o fato apontado ndo foi solucionado
pelo Campus Sdo Vicente.



Causa:

A conduta do Diretor do Campus Sdo Vicente foi de ndo exigir, de forma tempestiva, dos responsaveis
pela Cooperativa a prestacdo de contas do Convénio n.° 003/2009. Além disso, ndo identificou os
responsaveis que deram causa ao descumprimento da obrigatoriedade de prestar contas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por ocasido da reunido de Revisdo do Plano de Providéncias Permanente, realizada em 20/01/2012, o
gestor informou que: “Foi divulgado a prestagdo de contas no site institucional do Campus S@o Vicente e
nos murais, bem como houve a realizacdo de uma Assembleia Geral sobre a prestacdo de contas”.

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"O Campus Sao Vicente, por meio do Memorando n. 117/2012-GAB/SVC, de 26/04/12, assim se
manifestou: “Esclarecemos que a Cooif é uma Cooperativa composta e gerenciada por alunos da
Instituicdo, com fins estatutdrios principais de educacdo e desenvolvimento do cooperativismo e que
atividades econdomicas sdo subsididrias e recebem impacto direto do calenddrio escolar, inclusive
periodos de provas académicas e de férias escolares quando entdo os alunos diminuem a freqiiéncia e
o atendimento na Cooperativa para focar nos estudos e nas visitas aos pais, em outros municipios. A
redugdo das atividades econémicas (convénio com o IFMT) reflete tal comportamento. A comissdo de
fiscalizagdo notificou a Cooperativa quanto a imprescindibilidade de atender as solicitagoes feitas,
todavia, outro obstdculo foi encontrado. Em contato com o escritorio contdbil escolhido pela
Cooperativa de alunos para dar o suporte na elaboracdo da documentagdo relativa as prestacoes de
conta, a comissdo foi informada que houve um atraso na entrega de toda a documentacdo pela
Cooperativa, ao escritorio. Tal fato ocasionou, também, na impossibilidade de entrega do balango e
prestacoes de conta em tempo hadbil.

Ndo fugindo a responsabilidade e obrigacdo legal quanto aos procedimentos, é necessdrio considerar
que a saida da tinica funciondria que a Cooif possuia para auxiliar nos encaminhamentos, repercutiu
significativamente no atraso da apresentacdo de alguns documentos, tendo em vista que o
conhecimento técnico que ela detinha diferencia-se do conhecimento técnico detido pelos alunos
responsdveis pela Cooperativa. Aliado a tal fato, se faz necessdrio considerar que o IFMT passou por
um periodo de greve, justamente no mesmo periodo que houve encerramento do convénio do Campus
com a Cooperativa. Tais fatos deveras resultaram em sobrecarga de atividades de cunho académico
aos alunos e, consequentemente, repercutiram nas acoes da Cooperativa, jd que esta tem a frente
Jjustamente alunos do Campus Sdo Vicente.

Registra-se a boa fé do responsdvel pela Cooperativa, ja que mesmo diante das intempéries, na medida
do possivel vem atendendo as solicitagées feitas pela comissdo de fiscalizacdo. Hd prova inequivoca
de que o presidente da COOIF diligenciou no sentido de providenciar as informagdes necessdrias a
prestagdo de conta, ainda que intempestivamente. Buscou apoio técnico especializado (Contador) para
fazer a devida andlise da documentacdo da Cooperativa, na expectativa de apresentar a
documentagdo solicitada pela comissdo de fiscalizacdo em tempo hdbil. Ocorre que, conforme
relatado pelo contador contratado pela COOIF; a solicitagdo acabou sendo feita em cima da hora, e
como se trata de periodo critico no escritorio, em razdo das inimeras declaracdes de imposto de
renda jd programadas para serem realizadas neste periodo, a andlise da documentacdo apresentada
pela Cooperativa acabou sendo prejudicada e, consequentemente, sendo impossivel a COOIF atender
a solicitagdo no prazo estipulado pela Comissdo de Fiscalizagdo.

Segundo esclarecimentos prestados pelo Escritorio Parand, na cidade de Campo Verde/MT, contratado
pela Cooperativa de Alunos para dar os encaminhamentos com relagcdo a elaboracdo do balango e da
prestagdo de contas, ndo serd possivel a entrega do documento antes do dia 04/05/2012.

E incontestdvel que o atraso na entrega do balanco da Cooperativa frustrard o acordado entre o IFMT
Campus Sdo Vicente e a CGU, jd que o prazo se expirard em 30/04/2012 e o escritério contdbil
contratado pela COOIF jd indicou que em razdo do excesso de trabalho decorrente do prazo para a
entrega do Imposto de Renda, ndo conseguird entregar os documentos solicitados pela Cooperativa
antes do dia 04/05/2012.

Ressalta-se por oportuno, que esta intempestividade ndo se dard por culpa da Comissdo de



Fiscalizagcdo, que tentou na medida do possivel, formalmente, fazer com que a Cooperativa cumprisse
as obrigacées previstas no termo de convénio. A Cooperativa de alunos, por sua vez, buscou auxilio
técnico para atender a solicitagdo da comissdo de fiscalizagdo, todavia, por inexperiéncia e em razdo
do excesso de atividades académicas atribuidas aos alunos na tentativa de suprir o prejuizo em razdo
do longo periodo em que o IFMT esteve de greve, acabou ndo diligenciando em tempo habil, o que
resultard, pelo jd exposto, na perda do prazo para atendimento as solicitacoes.

E sabido que o balanco da Cooperativa deve ser aprovado pelo Conselho Fiscal e, apds, marcada
Assembléia com o prazo minimo legal de antecedéncia, para ser dada a publicidade da presta¢do de
contas aos cooperados e demais interessados. Em razdo da impossibilidade de entregar em tempo hdbil
a documentagdo relativa ao balango e prestacdo de consta, pelo escritorio contdbil contratado pela
Cooperativa para fim, o presidente da COOIF encaminhou a Dire¢cdo do Campus Sdo Vicente
solicitag¢do de publicagcdo de comunicado ao quadro social, o que foi prontamente atendido.

A COOIF vem diligenciando, com o apoio do IFMT Campus Sdo Vicente, no sentido de dar publicidade
aos atos praticados pela cooperativa. Tdo logo o escritorio apresente a documentacdo em comento
necessdria a prestacdo de contas pela Cooperativa de alunos, esta se comprometeu em submeté-la a
apreciacdo do Conselho Fiscal e a Assembléia Geral para aprova¢do, procedendo imediatamente com
a convocagdo do quadro sociais e demais interessados, para apresentacdo da prestagcdo de contas.

Registre-se que desde 18/04/2012 os alunos (portanto os associados e a diretoria da COOIF) estdo de
férias escolares, impossibilitando inclusive a convocacdo de Assembléia vilida, dada a distdncia dos
diversos municipios que os alunos moram em rela¢do a Sdo Vicente.

Pelas razoes de fato expostas, pede-se tempestivamente, a dilagdo do prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas financeira e balanco da Cooperativa e sua respectiva publica¢do/divulgagao,
para 26/05/2012”."

Ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar, o gestor apresentou, também, a seguinte manifestagao,
por meio do OFICIO N° 221/2012 - REITORIA/IFMT, de 22 de junho de 2012:

“Esta Reitoria recebeu o Processo IFMT n° 23188.001799/2012-58, proveniente do Campus Sdo
Vicente, cujo teor trata-se de documentos restantes a Prestagdo de Contas do Convénio n° 003/2009,
celebrado entre a Cooperativa de Alunos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso — COOIF e o IFMT Campus S3o Vicente. Informamos que o referido processo foi
submetido 4 andlise da Auditoria Interna deste Instituto, a qual emitiu parecer onde consta a fragilidade
da prestacao de contas final pela COOIF.

Sendo assim, encaminhamos em anexo, a essa Controladoria, cépia do Processo IFMT n°
23188.001799/2012-58.” (sic)

Analise do Controle Interno:

Por ocasido da reunido de revisdo do Plano de Providéncias Permanente, realizada em 20/01/2012, ficou
acordado que o gestor encaminharia a prestacdo de contas e sua respectiva publicacdo relativa ao
exercicio de 2011, até 30/04/2012.

Nesta Auditoria de Contas o gestor do Campus Sdo Vicente solicita nova prorrogacdo de prazo para o
dia 26/05/2012.

Conclui-se que a execugdo do Convénio 03/2009 vem apresentando problemas desde o inicio de sua
vigéncia. A falta de apresentacdo de documentos e fragilidade na fiscalizacdo comprometeram a
regularidade e efetividade do Connvénio. Faz-se necessdria a apuracdo de responsabilidade e a adogdo
de providéncias para apuragido dos fatos. Por fim, registre-se que na andlise da Prestagdo de Contas final
deve ser avaliada a atuacdo da Comissdo, constituida por meio da Portaria n°® 36, de 05.04.2010.

Ap0s a apresentacdo do Relatério Preliminar pela equipe de auditoria da CGU o gestor apresentou mais
informag¢des/documentos que teriam sido encaminhados pelo campus Sdo Vicente.

Dentre os documentos encaminhados pelo gestor o mais importante € o Parecer n® 06/2012 da Auditoria
Interna do IFMT, referente ao Processo n® 23188.001799/2012-58, em que registra a auséncia e
fragilidade de diversos documentos apresentados pelo campus Sdao Vicente. Nesse Parecer o auditor
interno do IFMT registra que a recomendacdo da CGU foi para a apresentacdo de prestacdo de contas



final pela Cooperativa, o que nao foi feito.

Outrossim, ndo ha informacdes de que a Reitoria teria tomado providéncias mais efetivas, notadamente,
ante os problemas identificados pelo 6rgdo de auditoria interna.

Ante o exposto, mantém-se a constatacao.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:
Recomenda-se a Reitoria do IFMT

a) fixar prazo para a apresentagdo da Prestacdo de Contas final pela Cooperativa dos Alunos do
IFMT-Campus Sao Vicente sob pena de instaura¢do de Tomada de Contas Especial;

b) identificar os responsdveis que deram causa ao descumprimento da obrigatoriedade de prestar contas.

2.1.6.2. Constatacao

Falta de acompanhamento regular da Comissdo responsavel pela avaliacio do Convénio n°
03/2009.

No Relatério de Acompanhamento de Gestdo n° 254830, de 03.02.2011, constou, no item 1.1.1.2, uma
constatagdo sobre a falta de acompanhamento regular da Comissdo responsavel pela avaliacdo do
Convénio n° 03/2009, firmado entre o IFMT-Campus S3o Vicente e a Cooperativa de Alunos de Sdo
Vicente referente a atuacio do Centro de Educagdo Permanente.

O item do relatério acima retratou o fato de a Comissdo, constituida por meio da Portaria n® 36, de
05.04.2010, formada por 3 (trés) servidores da drea administrativa do Campus, para promover a
avaliagdo do Convénio n° 03/2009, nao estar cumprindo o papel de acompanhar e de avaliar as a¢cdes
desenvolvidas pelo Centro de Educagdo Permanente — CEP da Cooperativa de Alunos do IFMT-Campus
Sdo Vicente-MT, contrariando o que preceitua a cldusula quarta (Da Supervisdo e Acompanhamento) do
Termo de Convénio n° 03/2009.

Dessa forma foi emitida recomendagdo para que a Unidade exigisse dos membros da nova Comissio o
acompanhamento efetivo das agdes objeto do Convénio n° 03/2009, realizando as devidas andlises,
orientagdes e avaliacdes das atividades desenvolvidas pela Cooperativa de Alunos.

Nessa esteira, para verificar o implemento da recomendagéo acima por parte do Campus Sdo Vicente, foi
emitida a Solicitagdo de Fiscalizacdo n® 201118950/01, de 09.01.2012, para que a Unidade fornecesse
informacdes quanto as agdes realizadas decorrentes dessa recomendagdo.

Por meio do MEMO n° 04/2012/GAB.DIR/IFMT Sao Vicente, de 11.01.2012, a Unidade informou o
seguinte:

“Embora iniimeras vezes advertida e oficiada, ainda encontra-se em pendéncia com relagdo a
prestacdo de contas e entrega de relatorios.

Com o vencimento e ndo renovacdo do convénio 03/2009, a COOIF deixou de executar o objeto
proposto naquele. Em razdo da necessidade da continuidade de algumas atividades, tal como os
projetos empresariais, antes de responsabilidade da Cooperativa de alunos, foram assumidos pelo
IFMT Campus Sdo Vicente, atribuindo ao Prof. Victor Rafael Araiijo de Noronha, Coordenador dos
Cursos Técnicos Integrados a responsabilidade provisoria por providenciar os insumos necessdrios a
execugdo destes projetos.

A COOIF ndo possui mais funciondrios proprios, e trabalha apenas na educagcdo cooperativa com
acdo direta de seus diretores (alunos).



Considerando o encerramento do convénio, a Cooperativa de Alunos foi oficiada e terd até o dia 31 de
Jjaneiro para apresentar a Comissdo de Fiscalizacdo do Convénio 03/2009, os relatdrios restantes das
atividades desenvolvidas.”

Observa-se, de acordo com a justificativa acima, que a Comiss@o nao acompanhou as a¢des objeto do
Convénio n° 03/2009, com andlises, orientacdes e avaliacdes das atividades desenvolvidas pela
Cooperativa de Alunos, pelo fato de que a Cooperativa ndo contribui com a apresentacdo dos relatdrios
bimestrais e prestagdes de contas, mesmo apds ser notificada quanto ao cumprimento dos termos do
convénio.

Assim, diante da manifestacdo exposta pela Unidade, conclui-se que o fato descrito no item 1.1.1.2 do
Relatério de Acompanhamento de Gestao n° 254830 nio foi solucionado pelo Campus Sdo Vicente.

Causa:

A conduta dos membros da Comissdo instituida, pela Portaria n° 36, de 05.04.2010, para avaliar o
Convénio n.° 03/2009, foi omissiva ao dever de cobrar a prestacdo de contas do convenente. Por sua
vez, o Diretor do Campus Sdo Vicente também ndo exigiu da comissdo o cumprimento das obrigagdes
para o qual foi instituida.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por ocasido da reunido de Revisdo do Plano de Providéncias Permanente, realizada em 20/01/2012, o
gestor informou que: “Diversas acdes foram realizadas pela Comissdo, com emissdo de notificagdes e
solicitagdes a Cooperativa. No entanto, ndo se obteve o sucesso esperado, em razdo das solicitagdes de
dilagdes de prazo. A dultima notificagdo tem-se como prazo final para entrega da documentacdo
31/01/2012”.

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"O Campus Sao Vicente, por meio do Memorando n. 117/2012-GAB/SVC, de 26/04/12, assim se
manifestou: “No que diz respeito a apresentacdo, pela COOIF, quanto aos relatérios de atividades,
estas foram devidamente entregues, cujas copias comprobatorias seguem anexas a este documento.
(Janeiro-Fevereiro/2011; Marco-Abril/2011; Maio - Junho e Julho/2011).

Com relagdo a obrigatoriedade de recolhimento, pela COOIF, da importdncia de R$ 300,00 (trezentos
reais) a titulo de contraprestacdo devida ao Campus Sdo Vicente, encaminha-se anexo a este
documento os comprovantes de recolhimento referentes aos meses de Janeiro a Julho do ano de 2011,
tendo em vista que os comprovantes anteriores a esta data jd foram encaminhados a CGU noutra
ocasido. Registre-se que em julho de 2011 o convénio existente entre o campus e a COOIF encerrou-se
e ndo foi renovado. Os alunos da Diretoria da COOIF dispensaram a tinica funciondria, optaram por
reduzir as atividades econémicas até elimind-las e, posteriormente, em conjunto com o quadro social,

» "

devem decidir os rumos da sociedade”.

Analise do Controle Interno:

Por ocasido da reunido para revisdo do plano de providéncias, a recomendagdo foi alterada para que o
gestor fixasse prazo final para apresentagdo do documento. Caso ndo apresentada, instaurar TCE. A
resposta serd comunicada a CGU até 30/04/2012.

Por ocasidao desta Auditoria de Contas o gestor informa que encaminhou diversos relatérios de
atividades. No entanto, nos documentos anexos ao Oficio n® 151/2012 — REITORIA/IFMT, de
27/04/2012, somente consta a via impressa de um e-mail. Nao foram identificados nos documentos
encaminhados quaisquer relatdrios.

Conclui-se que a execugdo do Convénio 03/2009 vem apresentando problemas desde o inicio de sua
vigéncia. A falta de apresentacdo de documentos e fragilidade na fiscalizacdo comprometeram a
regularidade e efetividade do Convénio. Faz-se necessdrio a adog¢do de providéncias para apuracdo dos
fatos e a identificagdo dos responsaveis. Por fim, registre-se que na andlise da Prestagdo de Contas final
deve ser avaliada a atuacdo da Comissdo, constituida por meio da Portaria n°® 36, de 05.04.2010.



Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Recomenda-se a Reitoria do IFMT que avalie a atuagdo da Comissdo, constituida pela Portaria n° 36, de
05.04.2010, para acompanhar as agdes desenvolvidas pelo Centro de Educagdo Permanente — CEP da
Cooperativa de Alunos do IFMT-Campus Sdo Vicente-MT, com a consequente apuracdo de
responsabilidade, se couber.

2.1.7. Assunto - RECURSOS REALIZAVEIS

2.1.7.1. Informacéo

TCE - Prestacido de Contas Transferéncias.

O presente procedimento objetivou avaliar a situacdo das transferéncias vigentes no exercicio de
referéncia quanto a propor¢do de TCE, em termos quantitativos e de volume de recursos, em relagcdo a
quantidade de instrumentos de transferéncias firmados, quanto a razoabilidade do lapso temporal entre a
data de ocorréncia do dano e a instauracdo da TCE e quanto aos resultados obtidos com as TCE’s
relacionadas as transferéncias em relagc@o aos retornos para os cofres publicos.

Mediante consulta ao SIAFI ndo foram identificadas transferéncias realizadas pelo IFMT (UG 158144)

no exercicio sob exame. Por meio do Oficio n° 89/2012 — Reitoria/IFMT o gestor informou que nao
houve TCE'’s instauradas no exercicio de 2011.

2.1.8. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.8.1. Informacéo

Informacées sobre Restos a Pagar processados e ndo processados.

Por meio da SA n° 201201139/001 de 14/02/2012 foram solicitadas a Unidade informacdes relativas as
ocorréncias de inscricdes em restos a pagar processados e ndo processados a liquidar. A amostra foi
extraida via Sistema SIAFI Gerencial, solicitando a unidade os que representam cerca de 70% do total
de restos a pagar inscritos processados e 42% dos ndo processados.

A unidade, por meio do Oficio n® 089/2012 de 14/03/2012, apresentou justificativa pontual sobre cada
um dos restos a pagar inscritos, bem como o enquadramento legal.

Ap0s andlise, tem-se que todos os valores inscritos guardam conformidade com o disposto no art. 35 do

Decreto n°® 93.872/86.

2.1.9. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.9.1. Constatacao

Fragilidade nos Controles Internos de Gestao de Bens de Uso Especial da Uniao.

Em consulta ao Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) — exercicio



2011 - verificou-se que a unidade possui um total de 19 imdveis registrados, conforme a seguir:
IFMT/CAMPUS CACERES — RIP n° 9047001515000%;

IFMT/CAMPUS CACERES - RIP n° 9047001845000;

IFMT/CAMPUS CACERES - RIP n° 9129000225006;

IFMTCAMPUS SAO VICENTE - RIP n° 9067002165007;

IFMTCAMPUS CUIABA - BELA VISTA — RIP n° 9067002175002;

IFMTCAMPUS RONDONOPOLIS - RIP n° 9151001145002.

*Esse mesmo registro se repete para 14 imdveis.

Do relatério de gestdo da unidade, da tabela CIV Distribuicao espacial dos bens iméveis de uso especial
de propriedade da Unido, consta um total de 12 imdveis, com a informagdo de que 03 deles estdo
situados nos municipios d¢ CONFRESA, Campo Novo do Parecis e Pontes e Lacerda em processos de
transferéncia. Consta, ainda, que o Instituto possui 03 iméveis locados de terceiros: 01 prédio para uso
da reitoria, 01 para abrigar a drea administrativa em Campo Novo do Parecis ¢ 01 no municipio de
Sorriso.

A tabela CVI — Discriminag@o dos bens iméveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade da UJ,
discrimina 21 iméveis e respectivos RIP’s e ainda 05UG — Campus Juina, Campus Barra do Gargas,
Campus Pontes e Lacerda, Campus CONFRESA e Campo Novo do Parecis sem RIP.

Os dados apresentados no relatério de gestdo ndo guardam conformidade com os extraidos do sistema
SPIUNet, sendo vejamos:

- na tabela CIV Distribuicdo espacial dos bens imdveis de uso especial de propriedade da Unido
constante do Relatério de Gestdo, o gestor informa que 03 imdveis estdo em processo de transferéncia,
pressupde-se que sdo imodveis sem registros. Da tabela CVI — Discriminacdo dos bens imdveis de
propriedade da Unido sob a responsabilidade da UJ- constam 05 iméveis sem RIP, ou seja, no préprio
relatério hé divergéncias de informacdes;

- em termos de quantitativos, do SPIUNet constam 19 imdveis registrados, dois a menos que o
apresentado no Relatério de Gestdo na tabela CVI — Discriminacdo dos bens iméveis de propriedade da
Unido sob a responsabilidade da UJ;

- da tabela CVI — Discrimina¢ao dos bens iméveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade da UJ
consta o valor histérico dos bens, e do sistema SPIUNet consta o valor do terreno utilizado. Os bens de
valores mais representativos sdo: Campus Sio Vicente — R$ 7.958.903,58 e Campus Cuiabd —
R$42.850.123,67, valores estes constantes da referida tabela. Do sistema SPIUNet ndo consta o campus
Cuiabd e o campus Sdo Vicente estd registrado no valor de R$3.988.501,29, uma diferenca de
R$3.970.402,29 registrado a menor no referido sistema.

Diante do exposto, em relacdo a avaliacdo da Gestdo de Bens de Uso Especial da Unidade, observou-se
que:

- ndo h4 processo de trabalho formalizado e divulgado entre o pessoal responsédvel, relativo a gestdo dos
imoveis;

- ndo hé rotinas de programacdo e acompanhamento da manutengdo dos imdveis;

- ndo ha rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de avaliacdo dos imdveis.

Dessa forma, os controles e procedimentos adotados pelo IFMT na gestdo dos Bens de Uso Especial da

Unido sob sua responsabilidade, foram insuficientes para evitar incompatibilidades entre o apresentado
pelo Gestor no Relatério de Gestao e o registrado no sistema SPIUNET.

Causa:

O Reitor e o Pr6 Reitor Administrativo/Planejamento ndo instituiram rotinas para controle e gestdo dos
bens de uso especial na Unidade e nem uma programagdo para manuten¢do dos iméveis bem como para



avaliacdo tempestiva dos mesmos. A consolidacdo das unidades que deram origem ao Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia também potencializou o problema de gestdo de bens imdveis.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando 064/2012/PROAD de 10.04.2012 o gestor assim se manifestou:

"Informamos que os campi estdo providenciando a reavaliagdo dos bens iméveis cadastrados e a serem
cadastrados no SPIUNET por meio da contratagdo externa , haja vista, a inexisténcia de servidores para
o desempenho de tais atividades. Os trabalhos de reavaliagdo estdo em andamento, com conclusdo
prevista para até 31 de dezembro de 2012, em razdo da dificuldade na obtengdo de todos os documentos
necessarios para cadastramento e regulariza¢do dos dados constantes no SPIUNET.

Como por exemplo, citamos o Campus Cuiabd que ja contratou a Caixa Economico Federal para
levantamento e reavaliacdo de toda a drea construida do Campus, esse trabalho estd em andamento,
porém em razdo da dimensdo do Campus e ao fato de grande parte da sua estrutura ter sido construida
ha mais de 50 anos e a dificuldade na obtenc@o de todas as plantas, layout, medidas e especificacdes,
faz-se necessario um tempo maior para conclusio dos trabalhos.

Os demais campi do IFMT, também estdo regularizando seus imdveis e alguns terdo que contratar a
Caixa Econdmica Federal, em razdo que a Superintendéncia de Patrimonio da Unido ndo tem como nos
atender, por falta de pessoal. Todavia, para a contratagdo dos servicos da Caixa Econdmica Federal,
tem-se algumas dificuldades tais como: Alto custo dos servigos e insuficiéncia de or¢camento no
Campus; Agendamente dos servicos, em razdo que os funciondrios da Caixa Econdmica necessitam
deslocar-se até o interior do Estado para realizar os servicos; Grande volume de trabalhos na Caixa
Econdmica Federal em razdo dos Programas Minha Casa Minha Vida, obras da Copa do Mundo e
outros. Em relagdo aos dados constantes na Prestacdo de Contas e o registrado no SPIUNET,
informamos que a Pré-reitoria de Administracdo tem dificuldades na obtengdo dos dados registrados no
SPIUNET, em razio que até a presente data, a Superintendéncia de Patriménio da Unido ndo
disponibilizou acesso para consulta de todos os iméveis registrados do 6rgdo, conforme solicitado por
meio do Oficio n. 035/2011 - PROAD/IFMT, de 10/05/2011 (cépia anexa).

Diante disso, dependemos das informagdes repassadas pelos Campi e sem condi¢cdes de checar a
informacdo, dessa forma, em consulta aos Campi citados (Bela Vista e Sdo Vicente), os mesmos
retificaram as informac¢des necessarias repassadas a PROAD para inser¢@o no relatério de gestdo tendo
em vista, que por erro de interpretacdo, entenderam que no quadro exigido pelo TCU era preciso
informar o valor de todos os imdveis e obras concluidas. Dessa forma, acabaram considerando os valor
de algumas obras concluidas, porém pendentes de atualizagdo no SPIUNET".

Analise do Controle Interno:

O Gestor em sua manifestacdo declarou estar providenciando a reavalicdo dos bens imdveis. Discorreu
sobre a dificuldade em contar com os servicos prestados pela Caixa EcondOmica Federal e a
operacionalizagdo dos dados no sistema SPIUNET. Comprometeu-se a ter os imdveis sob sua gestdo
reavaliados até 31 de dezembro de 2012.

Reconheceu que os campi Bela Vista e Sdo Vicente consideraram valores de alguns bens acrescidos das
obras concluidas, embora ndo havia tido atualizagdes no SPIUNET. Niao foram apresentadas
justificativas que pudessem eliminar a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Intituir processos de trabalho formalizado - rotinas e procedimentos - para que os responsdveis possam



gerir os bens imdveis de cada campus, inclusive quanto a avaliagdo de cada um.

Recomendagao 2:

Programar, conforme as necessidades, e acompanhar, quando feitas, as manutengdes dos imdveis em
cada campus.

2.1.10. Assunto - MOVIMENTAGAO

2.1.10.1. Constatacao

Falta de cadastramento de pessoal no SISAC, conforme preceitua o art. 7° da IN 55/2007.

Com objetivo de verificar o cumprimento do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, no que diz
respeito ao registro e disponibilizacdo pelo 6rgdo de pessoal dos atos de admissdo e concessérios de
aposentadoria e pensdo do Sistema SISACNet do TCU, com base nos dados resultantes do cruzamento
de SIAPE&SISAC, estabeleceu-se uma amostra aleatdria para anélise.

Essa amostra foi composta por 4 processos de admissdo, 5 processos de aposentadoria e 6 processos de
pensao.

Da analise, conforme consulta ao sistema SISAC, tem-se que: os 04 processos de admissdo, 04 de
aposentadoria e 02 de pensdo nao possuem registro no SISAC, o que representou 66,66% da amostra.

Dos 33,34% restantes analisados e que estdo inclusos no SISAC, pode-se afirmar que niao houve

cumprimento do prazo estabelecido para o envio ao 6rgdo de controle interno.

Causa:

Falha estruturante na Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas, decorrente de fragilidades no
dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da drea de recursos humanos para o registro
de atos de pessoal no SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por email datado de 30.04.2012, o Gestor assim se manifestou: "A Instituicdo tem regularizando a
situacdo do SISAC, conforme demonstra os documentos anexo". (sic)

Analise do Controle Interno:

Em que pese as dificuldades relatadas pelo gestor, especificamente quanto ao volume de processos de
todas as unidades que formaram o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso,
persiste o problema de registro e disponibilizacdo dos atos de admissdo e concessérios de aposentadoria
e pensdao do Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido, pela unidade de forma tempestiva.
Permanece a constatagéo.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Instituir um grupo de trabalho para levantar os estoques existentes de processos de admissdo,



aposentadoria e pensdes de todas as unidades que hoje formam o Instituto de Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso e proceder os trimites necessérios para o devido cadastramento no
sistema SISAC do Tribunal de Contas da Unido.

2.1.10.2. Constatacao

Auséncia de informacdes no relatério de gestao quanto a implementacio de politicas capazes de
diminuir a deficiéncia da forca de trabalho.

Diante da auséncia de informag¢des no relatério de gestdo do Instituto Federal de educagdo, ciéncia e
tecnologia, sobre atos de gestdo de recursos humanos, solicitamos por meio da SA n° 01 informacdes a
respeito dos seguintes assuntos:

- adogdo de politica de requisicdo de servidores para complementacdo de mao de obra na unidade;

- se houve no exercicio de 2011 realizacdes de concurso puiblico, com ingresso de servidores de carreira
no exercicio;

- se houve realizacdo de estudos pela Unidade quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composi¢c@o e perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e agdes
que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades;

— se ha suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e
estratégias da Unidade;

— se a Unidade utiliza de instrumentos e metas para a reducdo de defasagem (se existente) entre o
quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementagao;

- a Unidade realizou andlises quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucao
futura de desligamentos e aposentadorias.

Mesmo a Unidade tendo conhecimento do fato, por meio da SA n.° 01 e da Reunido de Busca Conjunta
de Solugdes realizada no dia 08/05/2012, ndo houve retificacdo do Relatério de Gestao.

Causa:

A Diretora Sistémica de Gestdo de Pessoas nio consignou no Relatério de Gestdo inform¢des sobre
Gestdo de Pessoas de forma que ficasse demonstrado: a politica de requisicio de servidores, as
realizacdes de concurso puiblico, o dimensionamento da for¢a de trabalho e a sufici€ncia do quadro de
pessoal.

Manifestacao da Unidade Examinada:

O gestor encaminhou memorando n° 368 de 18 de abril de 2012, procedente da Diretoria Sistémica de
Gestdo de Pessoas que assim se manifestou sobre a auséncia de informag¢des no relatério de gestdo da
Unidade: "

1.3.1 A requisi¢do de novos servidores € realizada conforme necessidade dos campi, ndo havendo ainda
neste IFMT uma politica de requisicdo de servidores para complementacdo de mio de obra, até porque
as vagas sdo criadas e autorizadas mediante lei e a partir dessa criagdo € realizado um levantamento das
necessidades de cada campus e distribuido as vagas conforme a demanda dos mesmos.

1.3.2 Em 2011 ndo houve realiza¢do de concurso ptiblico porque tivemos concurso em 2010 que esteve
vigente até 11.04.2012 (docentes) e de técnico-administrativo com vigéncia até 29.06.2012, mas
houveram ingressos de novos servidores de acordo com autorizagdo de vagas, aposentadorias e
vacancias nos termos do Decreto n° 7.311/2010 e Decreto n° 7.312/2010.



1.3.3 Nao houve estudos quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, por ndo estar finalizado o
Regimento Geral do IFMT e o Regimento Interno de cada campus, onde estardo definidas as
competéncias e atividades dos diversos setores deste IFMT.

1.3.4 Nao h4 suficiéncia quantitativa de servidores para o alcance dos objetivos, metas e estratégias do
IFMT, tendo em vista que ndo foram autorizados todos os cargos previstos para composicdo do quadro
de pessoal do IFMT pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo e Ministério da Educacao.

1.3.5 Nao utilizamos por ndo possuirmos o dimensionamento da forca de trabalho do IFMT,
instrumento imprescindivel para andlise da reducdo de defasagem entre o quantitativo e o perfil desejado
de servidores para os diversos setores do IFMT.

1.3.6  Nao foi realizado tal andlise tendo em vista a criagdo do banco de professor equivalente e do
quantitativo de técnico-administrativo (Decretos n° 7.311/2010 e 7.312/2010) onde os servidores
desligados e aposentados podem ser repostos imediatamente desde que haja concurso publico vigente."

Analise do Controle Interno:

O gestor reconheceu a auséncia dessas informacdes no relatério de gestdo concernentes a drea de
recursos humanos.

Os questionamentos referem-se a préticas que deveriam ser adotadas pela unidade e apresentadas no
Relatério de Gestdao. Sdo informagdes gerenciais de grande valia para a gestdo de pessoas. Permanece a
constatagdo pela auséncia das informagdes no relatério de gestao.

Recomendagbes:

Recomendacgao 1:

Observar as Instrugdes e Decisdes Normativas do Tribunal de Contas da Unido, quando da elaboragdo
do relatdrio de gestdo, de forma a evitar a omissdo de informagdes.

2.1.11. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.11.1. Constatacao

Deficiéncia nos controles internos quanto a organizaciao dos processos de concessao de abono de
permanéncia.

Tomando-se por referéncia uma amostra de 04 (quatro) servidores da Unidade para fins de verificacdo
da procedéncia dos calculos no que tange a concessdo do Abono de Permanéncia, observou-se que os
mesmos estdo sendo concedidos fundamentando-se no pardgrafo 1° do Artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 41/2003 e Artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 41/2003.

Geralmente os processos de instrucdo estdo constituidos com o Mapa de Tempo de Contribui¢do dos
servidores considerando o tempo de servico no proprio IFMT, bem como os periodos averbados em
outras institui¢des ou empresas, quando for o caso. Todavia os mesmos carecem de organizacdo interna,
notadamente os assentamentos funcionais, pois n@o apresentam os documentos organizados
sequencialmente e em ordem cronoldgica dos fatos, com folhas soltas e sem numeragdo seqiiencial.

Especificamente nos assentamentos funcionais do servidor matricula SIAPE 0272197 nao foi
identificado dossié de anélise e estudo para a concessdo do Abono de Permanéncia fundamentando-se
no Art. 2° da EC. 41/03 (Regra de Transi¢do), nem tampouco o Mapa de Tempo de Servigo para
Aposentadoria simulado no sistema SIAPE que permita elucidar os detalhamentos dos periodos de
contribui¢do para fins de verificagdo do atingimento & percep¢do do Abono de Permanéncia.



Em analise na ficha financeira do servidor matricula SIAPE 1755848, observou-se a existéncia de
pagamento indevido de Abono de Permanéncia no més de fevereiro/2011 no valor de R$ 424,00. Nos
meses de margo, abril e maio de 2011 foi realizado o correspondente recolhimento ao erario piblico em
forma parcelada, proporcionando, assim, regularizagdo nos pagamentos de suas remuneracdes mensais.
Tal fato foi objeto de inclusdo na amostra selecionada a partir da extragdo no Sistema SIAPE-DW em
razdo da existéncia desse lancamento indevido ora retratado.

A titulo de elucidagdo, elencamos, abaixo, quadro demonstrativo da situagdo de cada servidor analisado
na amostra:

Servidor — matricula SIAPE | Situacao

0049357 Em 01.08.2007 o servidor completou o tempo necessario para
aposentadoria proporcional e possuia 53 anos de idade. Inicio
do Abono de Permanéncia: 03.06.2009 .

0698199 Em 02.08.2009 a servidora completou o tempo necessario para
aposentadoria proporcional e possuia 48 anos de idade. Inicio
do Abono de Permanéncia: 02.08.2009.

027219 Em 06.04.2011 o servidor completou o tempo necessario para
aposentadoria proporcional e possuia 55 anos de idade. Inicio
do Abono de Permanéncia: 06.04.2011.

Causa:

O Chefe de Gestdo de Pessoas nao instituiu rotinas para organizar de forma adequada as atividades em
sua area de autuagdo. Consequentemente, a falta de organizagdo dos processos possibilita a ocorréncia
de pagamentos indevidos.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n° 1013/2011/DSGP/IFMT, de 10.10.2011, o gestor assim se manifestou:

“Serd aprimorado os procedimentos referentes a concessdo de Abono de Permanéncia com fins a
melhoria desses processos. Sobre a precariedade das pastas funcionais, informamos que esta DSGP est4
em fase de adequagdo e organizacdo das pastas funcionais, uma vez que possuimos 4 (quatro) servidores
e 1 (uma) estagidria para reorganizar 1200 (hum mil, e duzentas) pastas funcionais neste novo ambiente,
fora as pastas de aposentados e pensionistas, bem como o arquivo permanente desta DSGP”.

Anadlise do Controle Interno:

Em andlise na manifestacdo apresentada pelo gestor por meio do Memorando n° 1013/2011
/DSGP/IFMT, de 10.10.2011, o mesmo se comprometeu a melhorar a organizacao interna dos processos
de Abono de Permanéncia, bem como estdo sendo tomadas as providéncias de reorganizacdo das pastas
funcionais dos servidores, inclusive dos aposentados e pensionistas. Tal constatacdo serd objeto de
acompanhamento e verificagdo quando da realizacdo dos trabalhos de auditoria de avaliagdo da gestdo
referentes ao presente exercicio.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:



Proceder as correspondentes organizacdes funcionais dos processos de concessdes de Abono de
Permanéncia dos servidores de matricula SIAPE 0049357, 0698199 e 0272197, de modo a justificar e a
demonstrar com clareza os direitos adquiridos do beneficio.

Recomendagdo 2:

Estender este procedimento administrativo para todos os assentamentos ou processos especificos
relativos a concessdo do Abono de Permanéncia, atentando, também, para as futuras concessdes que
fizerem jus ao longo dos préximos exercicios.

2.1.11.2. Constatagao

Auséncia de laudos periciais atualizados que amparam os pagamentos de Adicionais de
Insalubridade e de Periculosidade no ambito do IFMT.

Em consulta aos assentamentos funcionais de 8 (oito) servidores objetos da amostra, sendo 4 (quatro)
contemplados pelo Adicional de Insalubridade e 4 (quatro) pelo Adicional de Periculosidade,
observou-se a inexisténcia de laudos periciais atualizados que amparam tais pagamentos.

A inexisténcia desses laudos ja provém de algum tempo, carecendo de atualizagdes e de reestruturagdes
de classificacdo das graduagdes das dreas ou setores insalubres e periculosos, notadamente em razao das
acoes de expansdo da rede de unidades do IFMT com a criagdo de novos campi pelo interior do Estado,
como também por motivo de varias movimentagdes de servidores, notadamente com a admissdo de
novos concursados e reestrutura¢des internas dos setores organizacionais de cada campi.

A titulo de elucidacdo, identificamos a existéncia de alguns laudos periciais que estdo servindo de
referéncia para pagamento desses adicionais a alguns servidores, sem contudo refletir a realidade atual
em razdo dos motivos anteriormente explicitados:

- Laudo Técnico das Condigdes Ambientais do Trabalho — LTCAT — Setores Insalubres e Periculosos —
ex-CEFET-MT, marco de 2006;

- Relatério de Avaliacdo Ambiental — ex- Escola Agrotécnica Federal de Cdceres-MT, outubro de 2006.

Cabe registrar a identificacdo de alguns dossi€s justificando movimenta¢des de servidores para dreas
insalubres ou periculosas, tais como o processo n® 23188.001541/2011-71 (campus Bela Vista) e n°
23188.001505/2011-15 (campus Cuiabd), todavia ainda carecendo de controle semelhante para outras
unidades ou setores constituintes dos demais campi do IFMT.

Causa:

Auséncia de laudos periciais atualizados que amparam os pagamentos dos adicionais de insalubridade e
de periculosidade no ambito da IFMT. A omissdo no dever de atualizacdo dos laudos, por parte da
Diretora Sistémica de Gestdo de Pessoas, propiciou o pagamento de adicional de insalubridade e
periculosidade em desacordo com a legislagdo que regulamenta o assunto.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n°® 1013/2011/DSGP/IFMT, de 10.10.2011, o gestor assim se manifestou:

“Sobre os laudos ambientais das antigas ex-autarquias deste IFMT, temos a informar que estd sendo
pago os adicionais de insalubridade e periculosidade somente aos servidores que estdo efetivamente
lotados nos ambientes previstos nesses laudos e de acordo com Orientagdo Normativa n° 6, de
23.12.2009:



Art. 8° O laudo técnico devera preencher os requisitos do Anexo III desta Orientagdo Normativa e ser
preenchido pelo profissional competente.

§ 1° Entende-se por profissional competente para avaliacio da exposicdo e emissdo do laudo técnico
previsto no caput, o ocupante do cargo publico, na esfera federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, de médico com especializacio em medicina do trabalho ou engenheiro e arquiteto com
especializagdo em seguranga do trabalho.

§ 2° O laudo para concessao de adicionais ndo terd prazo de validade, devendo ser refeito sempre que
houver alteracao dos riscos presentes (grifo nosso)”.

Ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar, o gestor apresentou, também, a seguinte manifestacao,
por meio do OFICIO N° 221/2012 - REITORIA/IFMT, de 22 de junho de 2012:

“Quanto a Constatacdo n° 2.1.11.2, pg. 51, discordamos da manifestagdo da CGU “Auséncia de laudos
periciais atualizados que amparam os pagamentos dos adicionais de insalubridade e de periculosidade
no dmbito da IFMT. A omissdo no dever de atualizacdo dos laudos, por parte da Diretora Sistémica de
Gestdo de Pessoas, propiciou o pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade em
desacordo com a legislagcdo que regulamenta o assunto.” (grifo nosso).

Pois conforme manifestagdo da CGU esta diretoria omitiu-se no dever de atualizar os laudos ambientais
do IFMT e de acordo com o diciondrio da Lingua Portuguesa a palavra omitir significa silenciar,
manter-se inerte diante de uma situacdo, ora, se tal fato fosse realidade esta diretoria ndo teria buscado
junto a CGU em 2011 apoio no sentido de sensibilizar os 6rgios federais do Estado de Mato Grosso a
firmar parceria ou cooperacdo técnica a fim de atualizarmos os laudos do IFMT, diante de tantas
negativas recebidas anteriormente, documentos em anexo.

Foram consultados diversos entes publicos, inclusive o Ministério do Planejamento, documento anexo,
para elaboracao do laudo ambiental deste IFMT e recebemos manifestacao negativa de todos.” (sic)

Analise do Controle Interno:

Em andlise na manifestacio apresentada pelo gestor por meio do Memorando n° 1013/2011
/DSGP/IFMT, de 10.10.2011, o mesmo informou que estdo sendo pagos os adicionais de insalubridade e
de periculosidade somente aos servidores efetivamente lotados nos ambientes previstos nesses laudos,
sem contudo tecer consideracdes acerca das acdes de expansdo da rede de unidades do IFMT com a
criacdo de novos campi pelo interior do Estado, como também a respeito das varias movimentagdes de
servidores, notadamente com a admissdo de novos concursados e reestruturacdes internas dos setores
organizacionais de cada campi.

Considerando que o fato apontado ja prospera ha alguns anos, faz-se necessdrio o refazimento dos
laudos periciais existentes e a elaboracdo de laudos para os campi recém-criados, a fim de legalizar e
legitimar os pagamentos devidos desses adicionais a quem realmente tem direito, conforme
fundamentag@o contida no artigo 8°, § 2°, da Orientagdo Normativa/MPOG n° 6, de 06.12.2009: “O
laudo para a concessdo de adicionais ndo terd prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver
alteracdo dos riscos presentes”.

A Lei 8.270, de 17/12/1991, que dispde sobre reajuste da remuneracdo dos servidores publicos,
estabelece que.

“Art. 12 — os servidores civis da unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais perceberdo
adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral, e calculados com base nos seguintes percentuais (...)”.

Salientamos, também, o disposto pelo Tribunal Superior do Trabalho, em seu julgamento proferido pela
5* Turma, no Recurso de Revista referente ao processo n°® 3887111/1997, procedente do Tribunal
Regional do Trabalho da 2° Regido:

“A CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) estabelece no art. 195: ‘A caracterizagdo e a classificacao
da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho e Emprego, far-se-ao
através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrado no Ministério
do Trabalho e Emprego’. Ou seja, s6 ha caracterizacdo de insalubridade em laudo pericial, expedido por



profissional, devidamente qualificado.

Na impossibilidade de receber o apoio da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego ou do
Ministério da Satdde ou do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social acerca da cessdo de servidores
técnicos especializados em Seguranga do Trabalho (Médicos do Trabalho ou Engenheiros do Trabalho),
cabe a Unidade buscar outros meios legais com vistas a obtencdo de apoio junto aos O6rgios
especializados no ambito do estado ou municipio, e se for o caso, em nivel nacional, por meio de
celebracdo de convénios ou instrumentos de parceria com outro 6rgao publico que detenha profissionais
com essa qualificacd@o e habilitagdo técnica.

Depreende-se, assim, a necessidade do gestor em desencadear a¢des proativas com vistas a demonstrar
as suas iniciativas e atitudes com vistas a regularizar a situacéo ora apontada.

Por meio do Oficio n® 221/2012 o gestor nio apresentou fatos novos que pudessem elidir a constatagao,
razdo pela qual, mantém o ponto.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Na hipdtese de ndo haver meios legais alternativos para a realizagdo dos laudos periciais, apresentar
exposicdo de motivos ao MPOG, devidamente fundamentados, visando a alavancar acdes no sentido de
resolver o impasse constatado.

Recomendagdo 2:

Priorizar a atualizagdo dos laudos periciais de insalubridade e de periculosidade no dmbito do IFMT,
procurando envidar a¢des de apoio junto aos 6rgios especializados no ambito do estado ou municipio, e
se for o caso, em nivel nacional, por meio de celebragdo de convénios ou instrumentos de parceria com
outro 6rgdo publico que detenha profissionais com essa qualificacdo e habilitagdo técnica.

2.1.12. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.12.1. Constatacao

Nio adocio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens/servicos/obras.

Durante os trabalhos de auditoria verificou-se que a Unidade ndo adota de forma usual e rotineira, na
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos/obras, os critérios de sustentabilidade ambiental conforme
preconiza a IN SLTI/MPOG n° 01/2010, que estabelece em seu art. 4° que as especificacdes e demais
exigéncias do projeto bdsico ou executivo, para contratagdo de obras e servigos de engenharia, devem
ser elaborados visando a economia da manutenc@o e operacionalizagdo da edificacdo, a reducdo do
consumo de energia e d4gua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto

ambiental.

Estabelece, também, em seu art. 5° que os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir que os bens sejam constituidos,
no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegraddvel, que sejam observados os requisitos
ambientais para a obtencdo de certificacio do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial - INMETRO como produtos sustentidveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares, que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento e que os bens ndo contenham substincias
perigosas em concentra¢do acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances).



Quanto aos servicos, o art. 6° prevé que os editais para sua contratagdo deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber,
use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA, adote medidas para evitar o desperdicio de
dgua tratada, observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento, forneca aos empregados os
equipamentos de seguranca que se fizerem necessdrios, para a execucdo de servigcos, realize um
programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4dgua e reduc@o de producdo de residuos
s6lidos, observadas as normas ambientais vigentes, realize a separacdo dos residuos recicldveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Ptblica Federal direta, autdrquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, respeite
as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
s6lidos e preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolucio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Por fim, registre-se que durante os trabalhos de auditoria foi observado “in loco” que a Unidade nao vem
providenciando a separacdo dos residuos reciclaveis descartaveis, conforme determinado no decreto n°
5.940/2006, e tem descumprido a determinag¢do contida no referido Decreto de proceder a sua
destinacdo adequada.

Causa:

A conduta do Reitor e dos Diretores dos Campi foi de homologarem processos licitatérios sem a
observancia das regras previstas na IN SLTI/MPOG n° 01/2010. Com isso, houve homologacdes de
processos licitatérios sem adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e
contratacdo de servigos/obras.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 393/2011 - Reitoria/IFMT, de 19/09/2011, a Unidade assim se manifestou:

"O Campus Cuiabd estd promovendo a capacitacdo de servidores para a realizacdo de licitacdes que
contemplem critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens/servicos/obras. Neste semestre
ja estardo sendo adotados critérios ambientais as licitacdes, dentro das possibilidades do Campus.
Quanto a separacdo e destinacdo de residuos recicldveis, o Campus estd adquirindo as lixeiras para
promover a separacdo dos residuos, através do Processo Licitatério n°® 23194.005601/2011-45, com
previsdo de instalacdo das mesmas até novembro/2011, e com o retorno das aulas (término da greve dos
servidores) serd iniciada uma campanha de conscientizacdo da comunidade interna para processos de
reciclagem e reducao de consumo e desperdicio de recursos (dgua, energia, telefone, etc.)."

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"

Como ja informado a CGU/MT, por meio do Oficio n. 089/2012, o IFMT tem desenvolvido diversas
acoes de sustentabilidade ambiental, tais como:

- Realizagdo de eventos na érea;
- Publicacdo do Manual de Compras Piblicas e Boas Praticas Sustentdveis do IFMT;
- Aproveitamento de materiais para producdo de materiais pedagdgicos e materiais de expediente;

- Separa¢@o do lixo orgdnico dos refeitdrios para utilizacdo na alimentacdo de animais e produgdo de
compostagem e adubagem;

- Reutilizacdo de materiais para fabricacdo de outros materiais reutiliziveis;



- Realizac@o de coleta seletiva e destinacdo de materiais recicldveis para entidades filantropicas e/ou
cooperativas;

- Substituicdo e/ou manutencao das instalagdes elétricas e hidrdulicas para contengdo de desperdicios;

- Realizagdo de obras/reformas mais sustentdveis, por meio, do aproveitamento da luz solar, corredores
para passagem de ventilagdo, instalacdo de insulfilm e brises tipo soleil, alteragdo nos tipos de
revestimentos/ piso, modificacdo nas luminarias, torneiras e etc;

- Incentivo ao desenvolvimento de projetos de pesquisa, inovacdo e extensdo voltadas a
sustentabilidade;

- Aquisi¢do de lixeiras para coleta seletiva;

- Aquisi¢do de fragmentadoras de papel;

- Remanufatura e recarga de cartuchos e tonners;

- Adogdo do papel reciclado na Reitoria e nos Campi;

- Adogdo de canecas, em substituicdo aos copos descartaveis;

- Abertura de processos de compras/contratacdes contendo a opg¢do por materiais sustentdveis/
reciclaveis (Ex.: Tonners, Servigos Graficos, Materiais de expediente e outros);

Além disso, com a publicacdo do Manual de Compras Puiblicas e Boas Praticas Sustentdveis do IFMT, e
capacitacdes realizadas, os novos processos licitatdrios ja estdo sendo construidos com base nas
diretrizes de sustentabilidade ambiental."

Analise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo apresentada, por meio do Oficio n°® 393/2011- Reitoria/IFMT, a Unidade
reconheceu as falhas e informou que tem tomado providéncias no sentido de mitigi-las.

Na manifestagdo exarada em complemento a anterior, o gestor informa que tem desenvolvido diversas
acdes de sustentabilidade ambiental. No entanto, nos processo licitatérios analisados em 2011 essas
acdes nao haviam sido tomadas de tal forma que pudesse ser compovado, pelo equipe de aditoria, que
nas aquisi¢des de bens, servicos e obras estdo sendo adotados os critéiros de sustentabilidade. Portanto,
a constatacdo serd mantida para monitoramento no exercicio de 2012.

Recomendagbes:

Recomendacgdo 1:

Adotar critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos/obras,
conforme estabece os arts. 4°, 5° e 6°, da IN SLTI/MPOG n° 01/2010.

Recomendagdo 2:

Instituir a separagdo dos residuos reciclaveis descartados e a sua destinacdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, conforme previsto no Decreto 5.940/2006.

2.1.12.2. Constatacao

Falhas na elaboracao do Projeto Basico - Pregao Eletronico n° 07/2010 - Campus Bela Vista.



Em andlise ao Projeto Basico presente nos autos do processo referente ao Pregdo Eletronico n° 07/2010,
verificaram-se falhas na sua elaboragio, tais como:

De acordo com entrevista ao Gestor e justificativa encaminhada por e-mail no dia 27/10/2011 nao foi
utilizado memorial de cdlculo baseado em plantas baixas da 4rea fisica a ser limpa e conservada na
definicao da metragem total incluida no Termo de Referéncia a fim de se obter uma estimativa do preco
do metro quadrado conforme dispde o artigo 44 da IN SLTI/MPOG n° 03/2009. “O dimensionamento da
drea fisica foi obtido com base na medi¢do da érea total ocupada pelo Campus, que necessitam desses
servicos, bem como na experiéncia de varios anos de administracdo e fiscalizacdo desse tipo” (sic),
segundo a justificativa do Projeto Bésico.

Nao hd nos autos do processo, justificativa da relagcdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser
contratada, bem como documentos ou outros meios comprobatdrios necessdrios, no que tange aos
critérios de medi¢do utilizados. A auséncia de metodologia para quantificacdo da 4rea pode inferir erro
no célculo e impossibilitar a avaliacdo da real necessidade da Unidade no que tange a quantidade e a
qualidade do servigo contratado.

Causa:

A conduta da Diretora do Campus Bela Vista foi de homologar processo licitatério sem a observancia
das regras previstas na Lei n.° 8.666/93. Com isso, a homologac@o do processo licitatério sem todos os
elementos necessdrios do projeto resultou na contratacdo de empresa sem observancia da orientacao
prevista na Lei n° 8.666/93, Simula do TCU e Orientacdo Normativa da AGU.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 468/2011 — Reitoria/IFMT, de 24 de outubro de 2011, a Unidade assim se
manifestou:

“Em resposta a solicitacdo de Auditoria n° 201114332/002, de 10/10/2011, declaramos que
concordamos com todas as constatagdes apontadas pela equipe de auditoria.

Informamos que devido ao elevado ntimero de falhas apontadas em ambos os processos, julgamos ser
mais produtivo e seguro o lancamento de novos editais, sanadas as falhas, a serem publicados até 30 de
novembro e consequente encerramentos dos atuais contratos em 31 de dezembro do corrente.

Outra providéncia a ser tomada serd a realizacdo de novos cédlculos da planilha de custos e formacao de
precos, para aferi¢do e eventual corre¢do dos valores pagos e sua consequente regularizagdo, antes da
realizacdo do pagamento da préxima fatura.

Comprometemo-nos ainda, a investir mais na capacitagdo de nossos servidores para que falhas
apontadas ndo voltem a ocorrer.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Por meio do Memorando n. 22/2012/DAP, de 26/04/2012, o Campus Bela Vista assim se manifestou:
“A publicacdo da nova licitacdo, citada anteriormente, visard a corre¢do destas falhas apontadas.”

Informamos ainda, que no exercicio de 2011 a Reitoria proporcionou aos servidores da Reitoria e dos
Campi o 1° Curso Béasico de Licitacdes Publicas. Além disso, os Campi tem oferecido diversas
oportunidades de capacitacdo aos servidores que atuam na 4drea de aquisicdes e contratos. Para o
exercicio de 2012, a Reitoria pretende realizar outros cursos de capacitagdo, com vistas a divulgar o
conhecimento e aprimorar os processos licitatérios e demais procedimentos na drea administrativa,
contabil e patrimonial.”

Anadlise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo da Unidade, por meio dos Oficios n° 468/2011 e 151/2012 - Reitoria/IFMT, as
falhas constatadas foram reconhecidas pelo Gestor, tanto que foi informado que o servidores estdo sendo
capacitados com intuito de aprimomar os processos licitatérios. Como ndo houve apresentacido de fatos



novos que pudessem eliminiar a falha, mantemos a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

N

Proceder a elaboracdo de um adequado projeto bdsico, providenciar novo processo licitatério e a
consequente rescisdo do atual contrato.

2.1.12.3. Constatacao

Pregao Eletronico n.’ 07/2010 (Campus Bela Vista): inconsisténcias em itens da planilha de custo e
formacao de precos e consequente oneraciao do contrato.

Em andlise a planilha de custos e formacao de precos apresentada pela empresa licitante vencedora do
Pregdo Eletronico n°® 07/2010 verificou-se que:

a) Foi cotado o valor de R$ 3,00 por posto contratado, para Treinamento/Capacitagdo e Reciclagem no
item insumos da mdo de obra contrariando o disposto no Acérddao n°® 825/2010 - TCU - Plenério. Em
agravo a situacdo, na inpec@o "in loco" e por meio de entrevista aos empregados contratados para a
prestagdo do servigo, estes informaram que nunca passaram por processo de capacitacdo. A empresa
enviou cdpia de um treinamento realizado em maio deste exercicio, todavia ndo consta da relagdo os
nomes de tais empregados.

b) Foi cotado o valor de R$ 8,51, por posto contratado, a titulo de programa de assisténcia odontoldgica
disposto em Convencao Coletiva de Trabalho no item insumos da médo de obra. Ao proceder a inspe¢do
"in loco" e por meio de entrevista aos empregados contratados para a prestacdo do servigo, estes
informaram que tal servico jamais foi disponibilizado a eles, e que tampouco tinham conhecimento
deste, apesar da empresa ter apresentado um contrato de prestacdo de servico odontolégico com uma
Cirurgid-Dentista, pessoa fisica.

¢) Foi cotado valor de 20% sobre a remuneragio a titulo de adicional de insalubridade risco médio para
o servente de limpeza que ficaria responsdvel pela limpeza dos laboratérios da Unidade. Entretanto ndo
havia previsdo de adicional de insalubridade no Edital do Processo e seus anexos. Em solicitagdo a
empresa para apresentacdo do laudo técnico emitido por engenheiro de seguranca do trabalho ou
médico do trabalho, devidamente habilitado, esta ndo disponibilizou tal documento, apenas justificou
que de acordo com a CCT, o trabalhador que tiver acesso ao laboratério de quimica e estiver sujeito aos
agentes quimicos deve receber equipamento de protecdo individual e também o adicional de
insalubridade.

d) Foi cotado o valor de R$ 5,00 por posto contratado no item insumos da mio de obra para
equipamentos de protecdo individual , todavia ao proceder a inspecdo "in loco" e por meio de
entrevista aos empregados contratados para a prestacdo do servico, estes informaram que tdo somente
lhes € disponibilizada luva de borracha como EPI. N&o ha disponibilizagdo de mais nenhum outro
material conforme disposto no item 9.5 do Edital.

e) Foi cotado o valor de R$ 110,00, por posto contratado no item insumos da mao de obra a titulo de
auxilio alimentagdo, todavia, em que pese haver discriminagdo no Termo de Referéncia de carga hordria
de 44 horas semanais nos turnos da manhi, tarde e noite, em inspecdo "in loco", os empregados e o
representante da empresa informaram que o turno de trabalho tem sido somente de 34 horas semanais e
que por esse motivo nao hd pagamento de auxilio alimentagdo conforme definido em CCT. Também nao
ha justificativas/esclarecimentos nos autos do processo acerca da alteragdo da carga hordria licitada e
contratada.

Portanto, além de ndo pagar o auxilio alimentagdo aos empregados ainda estd se descumprindo a carga
hordria contratada que era de 44 horas semanais.

f) Foi cotado um valor de remuneracdo diferenciado para o posto de servente que seria destinado a



limpeza de pétios e dreas verdes sob a alegac@o de que este se classificaria na 3* faixa salarial da CCT -
servente bracal/homem do campo (rocador, poda de arvore, capinagem e dreas verdes em geral), todavia
ndo ha previsdo em Edital de categoria diferenciada para este servico. Em inspecdo "in loco" ndo
verificou -se a necessidade de homem do campo para a prestacdo de limpeza e conservagdo das dreas
verdes definidas para fins de contratacdo do servico.

g) Foi cotado o valor percentual de 0,02% a titulo de aviso prévio (trabalhado). A provisdo no percentual
desse item deveria ser de 1,94% , conforme determinagdo constante do item 5, do Anexo VII da IN
SLTI/MP n° 02/2008 devido a necessidade de provisionamento apenas no 1.° ano de vigéncia do
contrato.

Assim, considerando-se que os valores inseridos nas planilhas deverdo refletir corretamente os custos
envolvidos na prestacdo dos servigos, todos os itens devem ser adequadamente cotados, respeitando se o
determinado em Edital, a CCT e a legislagdo vigente.

Causa:

A conduta da Diretora do Campus foi de homologar processo licitatério sem a observancia das regras
previstas na Lei n.° 8.666/93. Com isso, a homologa¢do do processo licitatério sem todos os elementos
necessarios da planilhas de custos e formagdo de preco, resultou na celebragdo de contrato
antiecondmico, sem observincia da orientacdo prevista na Lei n° 8.666/93, Simula do TCU e
Orientacao Normativa da AGU.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 468/2011 — Reitoria/IFMT, de 24 de outubro de 2011, a Unidade assim se
manifestou: “Em resposta a solicitacdo de Auditoria n® 201114332/002, de 10/10/2011, declaramos que
concordamos com todas as constatagdes apontadas pela equipe de auditoria.

Informamos que devido ao elevado nimero de falhas apontadas em ambos o0s processos, julgamos ser
mais produtivo e seguro o lancamento de novos editais, sanadas as falhas, a serem publicados até 30 de
novembro e consequente encerramentos dos atuais contratos em 31 de dezembro do corrente.

Outra providéncia a ser tomada serd a realizagdo de novos célculos da planilha de custos e formacao de
precos, para afericdo e eventual correcdo dos valores pagos e sua consequente regularizacao, antes da
realizagdo do pagamento da préxima fatura.

Comprometemo-nos ainda, a investir mais na capacitacio de nossos servidores para que falhas
apontadas ndo voltem a ocorrer.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue: "Por meio do Memorando n. 22/2012/DAP, de
26/04/2012, o Campus Bela Vista assim se manifestou: “A publicacdo da nova licitacdo, citada
anteriormente, visard a corre¢do destas falhas apontadas.”

Informamos que os servidores tem muita dificuldade nos processos licitatérios de servigos terceirizados,
haja vista, a complexidade do tema. Além disso, constantemente estamos deparando com alteragdes
substanciais nas legislacdes e orientagdes normativas, o que dificulta o entendimento e o
acompanhamento das mudangas.

Todavia, a Instituicdo tem oferecido oportunidade de capacitacdo aos servidores, porém os créditos
or¢amentdrios para capacitacao sdo insuficientes para atender toda a demanda, principalmente, em razao
que em muitas dessas capacitagdes envolve o deslocamento dos profissionais e/ou dos servidores. E
desde 2011, com os contingenciamentos e limites impostos pelo Governo Federal nas despesas com
didrias e passagens, todas as capacitacdes programadas pela Instituicdo sofreram impacto."

Analise do Controle Interno:

Por ocasido da Auditoria de Acompanhamento foi dada a oportunidade de manifestacdo a Unidade que,
por meio do Oficio n°® 468/2011- Reitoria/IFMT, reconheceu as falhas constatadas e se comprometeu a



sanea-las.

Na Auditoria Anual de Contas foi dada, novamente, oportunidade para manifestacio sobre a
constatagdo relatada. Em resposta a Unidade reconheceu a ocorréncia das falhas apontadas e informou
que os servidores estdo passando por processo de capacitacdo a fim de melhorar a gestdo dos processos
licitatdrios.

Como na manifestdo ndo foram apresentados fatos novos que pudessem mitigar a falha apontada,
permanece a constatacio.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Providenciar novo processo licitatério e proceder a rescisdo do atual contrato.

2.1.12.4. Constatacao

Auséncia de pareceres juridicos na celebracido de contratos e seus respectivos termos aditivos.
Pregao n° 013/2009 - Reitoria.

1) Trata-se do processo n° 23188.000278/2010-11 referente a Adesdo a Ata de Registro de Pregos
decorrente do Pregdo Eletronico n® 013/2009 (Ministério da Cultura) cujo objeto foi a contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servico moével pessoal — SMP, mediante a disponibilizagdo de
codigos de acesso mével na modalidade local (VC1) e de longa distdncia Nacional (VC2 e VC3), com
drea de registro no Mato Grosso (65 e 66), contemplando a disponibilizacdo de aparelhos com
tecnologia GSM em regime de Comodato.

Nesse sentido o IFMT/MT celebrou o contrato n° 05/2010 com a empresa vencedora do certame, Vivo
S.A, CNPJ 02449992/0155-10 no valor total estimado de R$ 41.877,60 (para 85 linhas de acesso
mével) em 10 de maio de 2010, sem parecer prévio da Assessoria Juridica.

Em 22 de junho de 2011 foi assinado Termo Aditivo de Alteracdo Contratual n° 01/2011 (mediante
parecer juridico) relativa a vigéncia contratual bem como ao acréscimo da quantidade de servigo (total
de 92 linhas de acesso mével), passando o valor global a ser de R$ 48.158,88.

Em 13 de julho de 2011 consta dos autos novo aditamento (sem parecer juridico) cujo objetivo foi o
acréscimo de quantidade de mais 9 linhas de acesso mével (total — 101 linhas), passando o valor global a
ser de R$ 52.867,44.

Cabe ressaltar que ndo foram encontradas nos autos do processo justificativas para os termos aditivos de
acréscimo, bem como n@o constam or¢amentos prévios que ratifiquem a vantagem econémica de adesao
a Ata de Registro de precos e tampouco da prorrogacdo da vigéncia contratual por meio de termo
aditivo. Da leitura do artigo 8° do Decreto n.° 3.931/2001, nota-se que a vantagem econdmica deve estar
devidamente comprovada, o que, entende-se, deve ser feito por meio de ampla pesquisa de precos
praticados no mercado local e no ambito da Administracdo Publica de bens ou servicos com
especificacdes compativeis com aqueles que se pretende contratar.

2) Trata-se do processo n° 23188.000050/2010-21 referente a Adesdo a Ata de Registro de Precos
decorrente do Pregdo Presencial n°014/2009 (9° BEC/MT) cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de reserva, emissdo, marcacdo e remarcacdo de passagens aéreas e
rodovidrias nacionais.

O IFMT/MT celebrou o Contrato n° 03/2010 com a empresa vencedora do certame, Confianca Agéncia
de Passagens e Turismo Ltda, CNPJ n°® 03.488.137/0001-25, no valor total de RS 130.00,00 em
26/01/2010. Em 03/01/2011 foi assinado Termo Aditivo de Alteracdo Contratual n°® 01/2011 relativa a



vigéncia do contrato, prorrogando o prazo até 31/12/2011.

Todavia, constatou-se auséncia de parecer juridico na celebracao do contrato n° 03/2010, bem como na
celebracdo do Termo Aditivo n° 01/2011.

Cabe ressaltar que ndo foram encontradas nos autos do processo justificativas para aditamento do
contrato, bem como ndo constam or¢amentos prévios que ratifiquem a vantagem econdmica de adesdo a
Ata de Registro de precos e tampouco da prorrogacdo da vigéncia contratual por meio de termo aditivo.

Da leitura do artigo 8° do Decreto n.° 3.931/2001, nota-se que a vantagem econdmica deve estar
devidamente comprovada, o que, entende-se, deve ser feito por meio de ampla pesquisa de precos
praticados no mercado local e no ambito da Administracdo Publica de bens ou servicos com
especificacdes compativeis com aqueles que se pretende contratar.

Causa:

A conduta do Reitor e do Pr6 Reitor de Administagdo e Planejamento foi a de nido observar
adequadamente as fases do processo licitatério antes de homologar o certame. Consequentemente,
deixou de submeter o processo para parecer da Procuradoria Federal antes da celebracdo do contrato e
respectivo termo aditivo.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 476/2011 — Reitoria/IFMT, de 25 de outubro de 2011, a Unidade assim se
manifestou:

“Informamos que a Instituicdo ndo tinha como procedimento obrigatério a exigéncia de pareceres
juridicos nos contratos de adesdo e aditivos contratuais. No entanto, considerando as ultimas
recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, a Instituicdo passou a tornar obrigatério
tal procedimento a partir do 2° semestre/2011. Diante disso, alguns contratos e aditivos celebrados antes
de tal exigéncia, acabaram instando sem o devido parecer juridico.

Todavia, informamos que a Instituicdo concorda com a recomendacdo e passard manter um maior nivel
de controle no cumprimento de tal recomendacao.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Desde a notificagdo da CGU/MT os processos estdo sendo devidamente encaminhados a Procuradoria
e/ou Assessoria Juridica para andlise dos contratos e termos aditivos."

Anadlise do Controle Interno:

Na auditoria de acompanhamento de 2011 a Unidade se manifestou, por meio do Oficio n°® 476/2011-
Reitoria/IFMT, reconhecendo as falhas constatadas.

Por ocasido desta Auditoria Anual de Contas a Unidade informou, por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, que as falhas foram sanadas mas nio anexou documentagdo que pudesse comprovar
o atendimento da recomendacdo. Diante disso, mantém-se a constatagdo para fins de monitoramento no
exercicio de 2012.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Remeter as minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes e seus respectivos
aditivos para andlise e aprovacdo por assessoria juridica da Administragao.

2.1.12.5. Constatacao



Simulacio de cotacio de precos para montagem do termo de referéncia da Tomada de Precos n°
01/2009 - Campus Cuiaba - tendo como consequéncia um orcamento superestimado.

A cotacdo prévia de precos efetuada pelo IFMT/Campus Cuiabd, para elabora¢do do termo de
referéncia da Tomada de Precos n° 01/2009, apresenta de inexisténcia de real e efetiva pesquisa prévia
de precos. As consultas de precos efetuadas a trés empresas apresentam elementos de que foram
confeccionadas apenas para atender ao formalismo da lei de licitagdes e justificar o preco estimado, e
que, no entanto nao refletem de fato os precos de mercado.

Os materiais utilizados no projeto, devido as suas especificidades, ndo encontram similaridade com os
itens da tabela Sinapi, o que justificou a realizacdo da suposta consulta de precos. Para obter o preco de
referéncia do certame foram utilizados os orcamentos das empresas COMPLEXX Tecnologia, TELC
Telecom Empreendimentos e DSS Solugdes Tecnoldgicas, e a conviccdo de simulagdo de cotacdo de
precos se deve aos seguintes fatores:

a) a planilha or¢camentdria do projeto para implantacdo de rede de cabeamento estruturado é composta
de 116 itens, sendo que todos os precos unitdrios mantém uma relacdo constante entre os trés
or¢amentos, ou seja, todos os precos unitarios do orcamento 01 sdo 10% maiores que do or¢gamento 03,
e todos os precos unitdrios do orcamento 02 sdo 6% maiores que do or¢amento 03. Essa constincia nao
¢ mantida apenas em quatro itens da planilha, onde a diferenca dos precos entre os trés or¢camentos € de
apenas R$ 0,01. As razdes que favoreceram a ocorréncia dessa relagdo constante entre os precos dos
trés orcamentos estdo além de uma mera coincidéncia, o que nos leva a presumir que os or¢camentos
foram confeccionados por uma mesma pessoa.

A titulo de exemplo, segue na tabela 01 uma pequena amostra da relagdo constante entre os pregos
unitarios dos trés orcamentos:

Tabela 01 — Relacdo de pregos unitarios entre os trés orgamentos utilizados para elaboragio
do prego de referéncia da Tomada de Pregos n° 01/2009.

Relacdo flos Relacio dos
Item Orcamento 01 | Orcamento 02 | Orcamento 03 Orc¢amentos 7 :
0103 Orcamentos 02/03

1.1 89,52 86,08 81,39 1,10 1,06
1.29 2,45 2,36 2,23 1,10 1,06
1.36 2,80 2,70 2,55 1,10 1.06
2.15 1.164,00 1.119,24 1.058,19 1,10 1,06
2.25 64.693,34 62.205,13 58.812.13 1,10 1,06
2.26 10.140,00 10.000,00 9.454,55 1,10 1,06
4.1 19.571,74 18.818.98 17.792.49 1,10 1,06
5.1 15.448,00 14.853,85 14.043,64 1,10 1,06
6.14 30,00 28 85 27,28 1,10 1,06

Fonte: Orcamentos das empresas COMPLEXX, TELC e DSS.

b) a planilha orcamentdria apresenta materiais comuns e baratos que podem ser encontrados com
facilidade, como porcas e arruela, bem como materiais mais sofisticados e caros que exigem consulta
especifica ao fornecedor, como switch 48 10/100/1000Mbps e nobreak de 10 Kva;

c) a planilha orcamentdria apresenta itens exclusivos para mao de obra que estdo quantificados em
forma de verba, portanto, um valor que deverd ser estimado por cada empresa em seu or¢amento;

d) a proposta apresentada pela empresa COMPLEXX para concorrer no certame licitatério realizado em
02/12/2009 (R$ 578.208,40) é equivalente a 83,9% do preco apresentado na cotacdo prévia (R$
689.010,69), realizada 05 meses antes, em 25/06/2009. Provavelmente por erro de digitacdo, o
or¢amento estd com o ano de 2008;

e) a proposta vencedora da TP 01/2009, que resultou no Contrato n° 009/2011 no valor de R$
504.892,11, é equivalente a 69,6% do preco de referéncia (R$ 725.163,07);



f) a proposta de menor valor apresentada apds ajustes do BDI (R$ 388.773,71), cuja empresa foi
declarada vencedora do certame e posteriormente desclassificada por apresentar impropriedades na
composicdo do BDI, em que pese o BDI da contratada também conter impropriedades, conforme
apontado em constatagdo especifica é equivalente a 53,6% do preco de referéncia (R$ 725.163,07);

g) no processo ndo constam os registros da solicitacdo de orcamento para as empresas;

h) os trés orcamentos constam com a mesma data 25/06/2009. O orcamento da empresa COMPLEXX
estd datado com ano de 2008, provavelmente por erro de digitacao.

Observa-se que a simulagdo de cotacdo de precos teve como consequéncia a superestimacgdo do
or¢camento de referéncia da TP 01/2009, como pode ser observado na comparagdo do orcamento com a
menor proposta apresentada que equivale a 53,6% do valor or¢ado pela administragdo, e da proposta
apresentada pela empresa contratada que equivale a 69,6% do valor orcado.

Assim, como o orcamento estimativo € de conhecimento publico, o or¢amento superestimado foi um
fator que n3o estimulou as proponentes apresentarem propostas com pre¢os menores do que 0s
efetivamente apresentados, prejudicando a competitividade do certame e a economicidade na
contratacdo de empresa para execucdo da obra de implantacdo de rede de cabeamento estruturado no
Campus Cuiabd/IFMT.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Cuiabd foi de homologar processo licitatério mediante a inexisténcia
real e efetiva de pesquisa prévia de precos. Consequentemente, o valor estimado no Edital
encontrava-se acima dos valores praticados pelo mercado.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 023/2012 — Reitoria/IFMT, de 16/01/2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

N

“Este Campus entende que as cotacdes, necessdrias a abertura da licitagdo, foram realizadas pelo
projetista em empresas especializadas na cidade de Cuiabd, sendo que todas estdo devidamente
assinadas.

O fato dos or¢amentos conterem tanto materiais simples quanto sofisticados, ja justifica as cotacdes
terem sido realizadas em empresas especializadas, que ja estdo acostumadas a realizarem servigos
licitados, de modo que o estranho seria a realizagdo de cotacdes em diversas empresas de diversos
ramos. Assim, entende-se que a cotacdo de todos os itens em uma mesma empresa ndo € estranho, e sim
usual neste caso, devido as especificidades.

Ha de se destacar também, por se tratar de um processo demorado, visto as vdrias fases e especificidades
que a licitagdo requer, ¢ comum na Administracdo Puiblica a solicitagdo de urgéncia, as empresas nas
quais se realiza cotacdo, de maneira que ndo € anormal a existéncia de orcamentos distintos com a
mesma data.

Também deve ser observado, que a s cotacdes sdo realizadas junto ao mercado, ou seja, as empresas que
elaboram o orcamento, de acordo com as especificagdes da Administracdo, onde ndo ha controle dos
valores fornecidos ou vinculagdo entre o or¢camento fornecido e a proposta na sessdo publica, ou seja,
nao hd como se obrigar que uma empresa que forneceu um or¢camento apresente os mesmos valores em
sua proposta na realizacdo da licitagdo. Destaca-se que se houvessem valores muito acima ou muito
abaixo, ou seja com um desvio padrdo elevado, a Administracdo ampliaria a pesquisa de mercado para
se chegar a um valor real do praticado, porém no caso em questio ndo houve desvio significativo.

Conforme consta nos autos, e também na descri¢do do fato pela CGU, houve uma redug¢do significativa
do valor final da obra, em relacdo ao valor estimado, sendo que a economia somente ndo foi maior
devido a entendimento da Justica Federal, contrdrio ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao 2828/2009-Plenario, Acorddo 2063/2008-Plenério e outros). Neste sentido, acreditamos que
ndo houve prejuizo ao erdrio, tampouco desestimulo a participagdo ou oferta de menores valores pelas
empresas na TP n° 01/2009. Aqui, frisamos que o que prejudicou a economicidade foi o entendimento da



Justica Federal e ndo o or¢amento estimativo.

Diante do exposto, afirmamos que nas proximas licitacdes a Administracdo observard atentamente todos
os itens dos orcamentos fornecidos por empresas ou projetistas, verificando possiveis
proporcionalidades, e caso os encontre serdo realizadas novas pesquisas, € concluimos que nao houve

prejuizo a competitividade ou economicidade por parte dos procedimentos adotados, e se houvesse
menor economicidade se deu por vias judiciais e ndo administrativas.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Conforme Memorando n. 118 — GD/12, de 26/04/2012, tem-se a seguinte manifestacdo do Campus
Cuiaba: “Conforme justificado anteriormente, esta Gestdo acreditava na idoneidade de empresas
referéncia no mercado local, e que apds os apontamentos da CGU, esta Gestdo passou a ter mais
rigorosidade na andlise de or¢camentos.

Assim, reforcamos nosso compromisso de que nas proximas licitacoes a Administracdo observard
atentamente todos os itens dos orgcamentos fornecidos por empresas ou projetistas, verificando
possiveis proporcionalidades e/ou quaisquer indicios suspeitos, e caso os encontre serdo realizadas
novas pesquisas, e concluimos que ndo houve prejuizo a competitividade ou economicidade por parte
dos procedimentos adotados, e se houvesse menor economicidade se deu por vias judiciais e ndo
administrativas.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Conforme Memorando n. 118 — GD/12, de 26/04/2012, tem-se a seguinte manifestacdo do Campus
Cuiaba: “Conforme justificado anteriormente, a época da licitagdo o Campus entendeu que havia
cumprido com todas as exigéncias legais quanto a composi¢do de custos unitdrios no orcamento. Apos
o apontamento pela Controladoria Geral da Unido, aperfeicoamos nossos procedimentos quanto a
realizacdo de licitagdo de obras, com pleno atendimento das observagoes da CGU.

Quanto a auséncia de previsdo no edital de exigéncia as proponentes da licitacdo para que as
propostas de precos fossem apresentadas com as composicoes de precos unitdrios, o Gestor ndo se
manifestou pois o Edital previa que a proposta deveria ser efetivada pelos licitantes nos moldes
estabelecidos no préprio Edital, o que impossibilita qualquer a¢do presente da Gestdo.

Diante dos fatos apontados, novamente esta Gestdo se compromete a realizar a composi¢cdo unitdria
dos custos, nos moldes apresentados, tanto nos or¢amentos, quanto constar em Edital a necessidade de
que os licitantes apresentem propostas nos mesmos moldes.”

Anadlise do Controle Interno:

As duas manifestagdes apresentadas pelo Gestor (Oficio n.® 023 e 151/2012) para justificar o or¢amento
estimativo ndo elidem o fato apontado, que nos levou a confirmar, por meio das evidéncias apontadas,
que os trés orcamentos foram confeccionados por uma mesma pessoa, ndo necessariamente da
Administragdo, com a finalidade de atender a legislacdo com a elaborac@o da referéncia de precos do
certame a partir de trés cotagdes de preco.

Bem assim, a economia auferida na licitac@o, alegada pelo Gestor e que foi em torno de 30% do valor
estimado, depde a favor de que o or¢amento da Administracdo estd superestimado, o que fica mais
evidente quando se levar em consideracdo a menor proposta apresentada e que foi desclassificada pela
Justica Federal, e que possivelmente se enquadraria como proposta inexequivel, Art. 48 da Lei n°
8.666/93, devido o seu baixo valor frente a referéncia da Administragao.

Embora haja o comprometimento do gestor de nos préximos certames verificar possiveis
proporcionalidades nas pesquisas de preco para elaboragdo do or¢camento de referéncia, mantemos a
constatagdo por ser tratar de assunto relevante para aperfeicoamento das licitagdes a serem promovidas
pelo IFMT.

Recomendacoes:



Recomendacgao 1:

Demonstrar nos processos licitatorios para contratacdo de obra os custos reais de todos os itens de
servigco da planilha orcamentéria da Administragido, em obediéncia a Lei n°® 8.666/93.

2.1.12.6. Constatacao

Orcamento sem composicio de custos unitarios. Auséncia de previsao no edital de exigéncia de
inclusdo na proposta de precos das composicoes de precos unitarios da Tomada de Precos n°
01/2009 - Campus Cuiaba.

Nao identificamos no auto da Tomada de Precos n° 01/2009 a existéncia da composi¢do de custos
unitdrios elaborada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia/MT. Da mesma forma, o
edital ndo previu a exigéncia de que as licitantes apresentassem, em suas propostas, as composi¢des de
precos unitdrios, conforme exigido pelo disposto no art. 6°, inc. IX, alinea f, c/c art. 7°, § 2°, inc. II, da
Lei 8.666/93. A Administragdo somente poderia ter deflagrada a licitagdo da obra se existisse or¢amento
detalhado em planilhas que expressassem a composi¢do de todos os seus custos unitdrios, de forma
realista e fidedigna em relacdo aos valores praticados pelo mercado. No entanto as mesmas nao foram
apresentadas.

Neste contexto chama atengdo os itens de servico especificos para o fornecimento de mao de obra —
itens 1.44, 2.25, 2.26, 3.4, 4.2, 5.3 e 6.37 - sem o devido detalhamento dos profissionais que comporao
as equipes para realizagdo das instalagdes dos materiais especificados dentro de cada grupo de servico
do empreendimento. O Parecer n° 84/2009, que avaliou a legalidade do edital, j4 havia apontado a
auséncia da composi¢do de precos para esses itens e recomendado que fosse efetuada a composicao
detalhada dos itens relativos a mao de obra. A Administracdo se justificou alegando que os itens de mao
de obra se tratam dos custos dos servigos, tendo em vista que os demais itens da planilha or¢camentaria
referem-se tdo somente ao custo do fornecimento do material, ou seja, ndo estd embutido o custo da mao
de obra para instalac@o de tais materiais, estando dessa forma plenamente detalhada e de facil checagem
dos custos.

Convém destacar que além de ndo apresentar a composi¢do detalhada de cada item, os itens para o
fornecimento de mao de obra sdo apresentados na planilha orcamentdria apenas com um valor global,
assemelhando-se a um valor estimativo, sem apresentar quais sao os tipos e a quantidade de profissionais
que irdo compor a equipe. Contrdrio a essa pratica, a Lei 8.666/93, em seu § 3° do Art. 44 estabelece
que ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero. Ja4 o caput do Art. 44 diz que no julgamento das propostas a comissdo de licitacdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos na Lei. Da forma como foram apresentados os pregos unitarios desses
itens, sem a demonstracdo da composi¢cdo analitica de todos os insumos que eles contém, apenas um
preco global, a Administragdo nio possui elementos comparativos para selecionar a proposta mais
vantajosa, situacdo que contraria a Lei das Licitagdes.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Cuiaba foi de homologar processo licitatério sem a previsdo em edital
de inclusdo de proposta de precos com composi¢des de custos unitdrios. Portanto, as propostas dos
licitantes foram apresentadas sem detalhamento que expressassem a composicdo de todos os custos
unitarios.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 023/2012 — Reitoria/IFMT, de 16/01/2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

“Conforme consta as folhas 217 do Processo n°® 23049.051130/2009-69 que trata da Tomada de Precos



n° 01/2009:

(...) emrelacdo a solicitagdo detalhada dos itens 1.44, 2.26, 3.4, 4.2, 5.3 e 6.37 do Anexo B, informamos
que tais itens se tratam dos custos dos servigcos, tendo em vista que os demais itens da planilha
orcamentdria e financeira referem-se tdo somente ao custo do fornecimento dos materiais, ou seja, nao
estd embutida o custo da mao-de-obra para instalagdo de tais materiais. Dessa forma, entendemos que a
planilha j4 se encontra plenamente detalhada e de facil checagem dos custos.

Além disso, a mio-de-obra ja se encontra plenamente dividida, conforme o tipo de servigo, na qual no
item 3.4, temos 0s servicos para a infra-estrutura bdsica, no item 2.25 e 2.26 os custos para mao-de-obra
para cabeacdo estruturada, 3.4 para os servicos de telefonia, 4.2 para a instalagdo do nobreak, 5.3 para a
instalagdo dos equipamentos ativos e 6.37 para os servicos de rede elétrica.

Do mesmo modo, os custos da mio-de-obra sdo compativeis com os precos de mercado, ja que fora
obtida através de pesquisa de mercado (fls. 39-53).

Considerando a legislacdo apontada na Solicitagdo de Auditoria, transcrevemos da Lei n® 8666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicao dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

(...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

()

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

(..)

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da licitacdo, a mencao de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta¢do e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(...)

IT - or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios; (Redagcdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Com base nas informacdes ji constantes nos autos — folhas 216 a 218 — e na legislacdo vigente,
acreditamos que houve a composicdo de custos unitdrios na Planilha Or¢amentaria e Financeira, sendo



que os itens de mao-de-obra (itens 1.44, 2.26, 3.4, 4.2, 5.3 e 6.37) referem-se aos servigos de instalacao
daquele grupo, como estd bem descrito em cada item (c6pia em anexo).

Diante do exposto, acreditamos termos seguido a legislagdo vigente, € nos propomos, assim como ja tem
sido implementado pela Comissdio de Licitacido do IFMT, maior detalhamento das Planilhas
Orcamentdrias e Financeiras das Licitacdes de modo a ndo possibilitar ddvidas ou questionamentos."

Anadlise do Controle Interno:

As alegacdes apresentadas pelo Gestor para justificar o detalhamento da planilha orcamentéria nao
elidem o fato apontado, pois ndo hé justificativa para o valor de mao-de-obra estimado na planilha
orcamentdria. Os itens de mdo-de-obra estdo em forma de valor global para cada grupo de servigo, o que
contraria a lei das licitagdes, e ndo apresentam memoriais de cdlculos para demonstrar a pertinéncia do
seu valor com os quantitativos de materiais a serem instalados, e sem apresentar quais os tipos e
quantidades de profissionais que irdo compor cada equipe.

Além disso, a forma como os itens de mio-de-obra se apresentam na planilha or¢amentaria ndo permite
ao fiscal da obra conferir e medir a quantidade desses itens por ocasido de execugdo da obra.

Sobre a auséncia de previsdo no edital de exigéncia as proponentes da licitacao para que as propostas de
precos fossem apresentadas com as composicdes de precos unitdrios, o Gestor nao se manifestou.

Embora haja o comprometimento do gestor em detalhar com maior precisdo as planilhas or¢amentdrias,
mantemos a constatagdo por ser tratar de assunto relevante para aperfeicoamento das licitacdes a serem
promovidas pelo IFMT.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Exigir nos editais para contratacio de obras que as proponentes apresentem suas propostas com
or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os precos unitarios, inclusive a
composicdo da taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) e da taxa de encargos sociais, conforme
exigido pelo art 6°, inc.IX, alinea f, c/c art. 7°, § 2°, inc. II, da Lei 8.666/93.

Recomendagao 2:

Demonstrar nos processos licitatdrios de contratagdo de obras a composicdo de custos de todos os itens
de servico da planilha orcamentéria, em obediéncia a Lei n° 8.666/93.

2.1.12.7. Constatacao

Inclusao indevida de custos de administracao local na taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas -
BDI, da Tomada de Precos n° 01/2009 - Campus Cuiaba.

Identificamos a prética indevida da inclusdo de custos diretos na taxa de Bonificagdo e Despesas
Indiretas — BDI, e que podem ser incluidas como item especifico na planilha orcamentéria. Considerando
que o preco final de um empreendimento é formado pelos custos diretos, por uma parcela de custos
indiretos e pelo lucro, convém anotar que custos diretos sdo aqueles relacionados aos materiais e
equipamentos que compordo a obra, além dos custos operacionais e de infra-estrutura necessarios para
sua transformagdo no produto final, tais como mao-de-obra (saldrios, encargos sociais, alimentacdo,
alojamento e transporte), logistica (canteiro, transporte e distribuicdo de materiais e equipamentos) e
outros dispéndios derivados, que devem ser discriminados e quantificados em planilhas. J4 os custos
indiretos sdo aqueles que ndo podem ser definidos como tais e que se apresentam como um percentual
desses. Sao normalmente considerados custos indiretos: despesas financeiras, administracdo central,



tributos federais (PIS/Cofins, CPMF), tributos municipais (ISS), seguros, riscos e garantias.

Esse critério, em pratica nos procedimentos de fiscalizacdo do TCU e exemplificado pelos Acérdaos n°
325/2007-Plendrio e n°® 2.631/2011-Plenério, além de facilitar a medi¢do e a fiscalizacdo dos itens
executados, possibilita & Administracdo evitar indesejidveis impactos que eventuais aditivos para
mudanga de especificacdes de materiais e/ou equipamentos, por exemplo, possam acarretar no preco
final da obra sem que aumento nos custos indiretos de fato tenha ocorrido. A ndo observincia dessa
pratica ainda pode proporcionar pagamentos indevidos pela duplicidade de insumos, a exemplo de
administragdo local.

O Acérdiao n° 2.631/2011-Plenario do TCU, publicado no Diario Oficial da Unido de 06.10.2011,
considerou como irregularidade a inclusdo inadequada do item de "administracdo local” na composi¢cdo
do BDI, o qual, apés aditivos contratuais com vistas a elevacdo de quantitativos de servicos, tende a
gerar aumentos indevidos na parcela de "administragdo local”, cujo valor deveria ser fixo e estimado
na planilha de custos diretos, demandando, assim, que sejam repactuados os contratos para transferir
tal item do BDI para a planilha, com devolugcdo dos valores pagos indevidamente.

Na planilha de composicdo do BDI da TECMAX Engenharia e Telecomunicacdes Ltda. foi verificada a
inclusdo de parcela caracterizada como despesa direta e, portanto, deveriam constar como custo direto
na planilha orcamentdria na forma de item especifico. Seguindo o exemplo registrado no item 5 do
Acérdao TCU n°® 325/2007, que trata de itens cuja inclusdo no BDI é indevida, verificou-se que a
despesa de administracdo local que a TECMAX incluiu no seu BDI, item 1.2, Rateio de administra¢do
Local, taxa de 3,39%, estd indevidamente alocada. Esta despesa de administracio local, quando devida,
deve ser incluida na planilha de custos, pois € uma despesa direta que pode ser quantificada.

Além disso, o valor monetdrio que a taxa de 3,39% representa pode estar equivocado e ndo representar
os custos reais do servigo. Por outro lado, a planilha orcamentdria da TECMAX apresenta varios itens de
mao de obra de instalagdo, de montagem, e para testes de certificacdo, todos eles indicando um conjunto
ou uma verba, o que impossibilita qualificar e quantificar essa mdo de obra. Aliado a essa possivel
sobreposi¢cdo de custos de administracdo local, tanto no BDI como na planilha or¢camentéria, a proposta
de precos da TECMAX ndo apresenta a planilha de composicao de custos unitdrios o que nao permite
identificar quais os insumos que compde cada item de servigo, que no caso especifico da mao de obra
identificaria uma possivel composi¢c@o de profissionais para atuarem em servicos de administragdo local.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Cuiabd foi a de homologar processo licitatério sem observéncia das
regras previstas na Lei

n°® 8.666/93, especialmente, pela falta de inclusdo indevida de custo de administracdo local no BDI.
Consequentemente, a homologacdo do

processo licitatério resultou na contratagdo de empresa sem observancia da orientagcdo prevista na Lei n°
8.666/93, Simula do TCU e Orientagdo Normativa da AGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 023/2012 — Reitoria/IFMT, de 16/01/2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

“Ha de se esclarecer que a declaracdo da empresa Tecmax Engenharia e Telecomunica¢des Ltda EPP
como vencedora da TP n°® 01/2009 se deu por decisdo judicial e ndo pela Comissdo de Licitagdo,
conforme consta na Sentenca n° 382 — A/2011 (folhas 1574 a 1577) — Anexo I:

Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA, confirmando a liminar, para o fim de:

b) aplicar os beneficios do § 1° do art. 44 da lei complementar n® 123/06, que estabelece critérios de
desempate e preferéncia de contratacdo para as microempresas € empresas de pequeno porte,
declarando a proposta da impetrante como sendo vencedora do certame.



Diante da decisdo judicial, houve a aplicagdo dos beneficios do § 1° do art. 44 da Lei Complementar n°
123/06, e a empresa Tecmax Engenharia e Telecomunicacdes Ltda EPP apresentou nova proposta —
Anexo II — com valor global inferior a da empresa Expernet Telematica, e declarada pela Justica Federal
como vencedora do certame.

Manifestamos ainda que o subitem ‘Rateio da Administracio Local’ € componente do item
‘Administracdo Central’, de modo que entende-se que trata do escritério da empresa, ou seja, parte
administrativa/burocratica sendo os gastos com o escritdrio consideradas despesas indiretas, pois ndo ha
vinculacdo direta com a obra em questdo. Assim, diverge daquela situacdo apontada pelo Tribunal de
Contas da Unido através do Acérddo n° 2.631/2011 - Plendrio, que também foi publicado
posteriormente a realizagdo da licitagdo, em que se considerava a administracdo local, como aquela
administrag¢do da obra, ou seja, aquela diretamente relacionada ao objeto contratado.

Diante do exposto, entendemos que néo houve inclusdo indevida, pois na Demonstracdo da Composi¢ao
do BDI Estimativo — folhas 58 — ndo ha previsdo de ‘administracdo local’; que a declaragdo da empresa
vencedora do certame se deu por determinac¢do judicial, e que o subitem ‘administragdo local’ referia-se
ao item ‘administragdo central’ o que induz ao entendimento de se tratar do escritério central da
empresa como um todo e ndo da administragdo da obra."

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Conforme Memorando n. 118 — GD/12, de 26/04/2012, tem-se a seguinte manifestacdo do Campus
Cuiaba: “Mantemos as justificativas apresentadas, e discordamos do posicionamento da CGU no que
tange a possibilidade de desclassificacdo da empresa declarada vencedora do certame pela Justica
Federal, ao passo que decisdo judicial se cumpre e questiona-se judicialmente e ndo
administrativamente. Assim, reafirmamos que a declaragdo de vencedora do certame se deu por vias
Jjudiciais, em processo ao qual este Campus apresentou todos os fatos e legislacdo contrdria a decisdo
da Justica, e no entanto, houve a sentenga favordvel a empresa, ndo cabendo em hipdtese alguma o
questionamento administrativo, ou seja pela Comissdo Permanente de Licitacdo em dmbito
administrativo e interno de tal decisdo.

Informamos que o questionamento e contraditorio foi realizado judicialmente a época da expedi¢cdo da
Liminar, o que ndo resultou em sentenca favordvel a Comissdo de Licitagcdo.”

Anadlise do Controle Interno:

Nas argumentagdes trazidas pelos Gestor, por meio do Oficio 023 e 151/2012, quanto ao entendimento
de que a parcela de administragdo local no BDI se refere a administracdo central é razodvel, pois se
assim ndo fosse a parcela de administragdo central da empresa Tecmax se resumiria apenas ao item
‘Despesas Especificas’, ndo obstante a denominagdo desta parcela do BDI, Despesas Especificas,
indicar uma despesa direta possivel de ser quantificada e relacionada na planilha or¢amentaria, portanto
ndo se classificando como despesa indireta. Dessa forma, a Administragdo ha de buscar esclarecimentos
junto a Tecmax com vistas a adequar a composicdo do BDI.

Todavia, mesmo que a declaragdo da empresa vencedora do certame tenha ocorrido por determinacao
judicial a comissdo de licitacdo ndo poderia furtar-se de analisar a composicdo do BDI da Tecmax, e
diante das inconsisténcias apresentadas solicitar esclarecimentos ou até desclassificar a proposta, a
despeito do que ocorreu com outra proponente do certame por apresentar impropriedades na
composi¢cdo do BDI, acdes que poderiam ter dado outro desfecho ao certame.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Fixar critérios de aceitabilidade da composicdo de BDI nas licitagdes para execucdo de obra, de acordo
com o estabelecido nos Acérddos 2.369/2011-Plendrio e 2.631/2011-Plenério e do TCU.

Recomendagdo 2:



Buscar esclarecimentos junto a empresa Tecmax Engenharia e Telecomunica¢des Ltda com vistas a
adequar a composicdo do BDI, especificamente das parcelas do item 1.0 — Administracdo Central,
ajustando as parcelas a fim de atender aos critérios de aceitabilidade da composi¢do de BDI de acordo
com o estabelecido nos Acdrddos 2.369/2011-Plendrio e 2.631/2011-Plenério e do TCU.

2.1.12.8. Constatacao

Auséncia de licitacio na modalidade Concorréncia. Nao comprovacido do preenchimento dos
requisitos para compra de imével com fundamento no art. 24, X da Lei de Licitacoes. Dispensas de
licitacio n’s 88, 89, 90, 91, 92 e 93/2011 - Reitoria.

Trata-se do processo n° 23188.003413/2011-61, que objetivou a aquisicdo de imdvel por meio das
Dispensas de licitagdes n° 2011DI00088, no valor de R$ 3.060.500,00; n° 2011DI00089, no valor de R$
612.100,00; Dispensa de licitacdo n° 2011DI00090, no valor de R$ 612.100,00; n° 2011DI00091, no
valor de R$ 612.100,00; n° 2011DI00092, no valor de R$ 612.100,00 e n°® 2011DI00093, no valor de R$
612.100,00.

Nos autos do processo existe um Laudo de Avaliacdo da Caixa Econdmica Federal (fls. 25 a 30 — frente

e verso), emitido em 09/12/2011, que informa que o edificio tem &rea total de 2.338,80m2. No Laudo o
engenheiro avalia o valor minimo do metro quadrado como de R$ 2.026,38 (totalizando RS
4.739.300,00) e méaximo o valor de R$ 2.740,90 (totalizando R$ 6.410.400,00). O valor médio seria de
R$ 2.201,56 (totalizando R$ 5.149.000,00).

Nos documentos a fls. 32 e 32-V consta o nome dos proprietdrios do imével, adquirido do espdlio de
Ermete Bianchi. Os proprietdrios sdo os respectivos herdeiros dos CPF’s n°s 377.981.031-04 (meeira),
344.784.001-30, 353.710.131-72, 502.803.921-68, 495.999.841-53, 667.785.221-00.

Em 08/12/2011 o Reitor declara (fl. 165) que o referido imével € o Unico que atende os requisitos para
implantacdo da Sede da Reitoria do IFMT. Em 13/12/2011 o Reitor autorizou (fl. 173) a emissdo do
empenho por meio de Dispensa de Licitagdo, com base no Inciso X, do art. 24, da Lei 8.666/93.

Ainda com relacdo a dispensa, a Procuradoria Federal junto ao IFMT, em seu Parecer n° 212/2011, fez
as seguintes consideragdes:

1- solicitagcdo do material ou servigco, com descri¢do clara do objeto;

2- justificativa da necessidade do objeto especifico;

3- elaboracdo da especificacdo do objeto;

4- indicacdo dos recursos para arcar com as despesas da compra;

5- indicagdo dos recursos para arcar com os novos valores de custeio do novo bem;

6- declaracdo de que trata-se do tinico imoével que atenda as necessidades do IFMT, em razdo da
localizacdo, espago fisico, etc;

7- justificativa do preco a ser pago, devendo ele referir-se a preco de mercado;
8- autorizacdo do ordenador de despesas;
9- comunicagdo a autorizagdo da autoridade mdxima;

10- manifestacdo da Comissdo da Obra da Instituicdo sobre a adequagdo do espaco para atender a
demanda fisica e pessoal da Reitoria;

11- dados indicativos de que a compra do imével inacabado tem sido precedida da obrigatoria andlise
acerca das necessidades da Reitoria, em termo de estrutura fisica para um adequado funcionamento
atual e futuro;



12 - comprovagdo de que a empresa/pessoa vendedor encontra-se em situagdo regular com a Fazenda
Municipal, Estadual e Federal, bem como junto aos orgdos de fiscalizacdo da natureza trabalhista, e
demais natureza a que se refere o objeto a ser adquirido.

Nao hd nos autos contrato assinado.
Expostos os fatos, passa-se a andlise dos fundamentos da Dispensa.

O Reitor fundamentou a dispensa no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, que estabelece ser dispensavel a
licitacdo para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalac@o e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliac@o prévia.

O normativo estabelece dois requisitos para a dispensa para aquisicdo do imével: (1) necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a escolha do imdvel; (2) preco compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia.

Outro fato, € que a Procuradoria condicionou o prosseguimento da licitacdo a apresentacdo de todos os
requisitos elencados em seu parecer.

No entanto, em que pese a fundamentagdo do gestor e o parecer da Procuradoria, ndo ha nos autos
quaisquer elementos que demonstrem que a localizacao e instalagdo desse imédvel tivessem atributos para
condicionar sua escolha.

Conforme o Laudo da CEF, o prédio € antigo e para que a Reitoria possa 14 ser instalada diversas
reformas devem ser feitas. Logo, as instalagdes ndo poderiam ter condicionado a escolha.

Também, ndo ha nos autos quaisquer elementos que justifiquem a escolha de um imével naquele exato
lugar. Verificou-se que o IFMT solicitou a CEF que procedesse a avaliagdo de dois iméveis indicados
pela prépria autarquia, evidenciando-se, assim, que outros iméveis poderiam atender a finalidade
almejada, conforme CE_074_2011_GIDUR-CB, de 01/12/2012 (fl. 144).

A isencgdo de licitagdo prevista no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993, neste caso, ndo se aplica, uma
vez que esse pressuposto somente operaria na possibilidade da existéncia de um tnico imével com
caracteristicas insubstituiveis e insuscetiveis de comparagdo, comprovando a impossibilidade de
qualquer competicdo.

Logo, verifica-se afronta ao art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, uma vez que ndo se identifica
justificativa capaz de assegurar a necessidade imperativa e premente da aquisicdo de imdvel naquela
localidade.

Outrossim, também ndo se verifica nos autos as razdes para a aquisicdo do bem pelo valor maximo
cotado pela CEF.

7

Em sua avaliacdo, a CEF informa que, em que pese estar bem localizado, o “edificio € antigo, sem
elevador, sem escadas confinadas, sem acessibilidade [rampas, wc adaptado etc] para portadores de
necessidades especiais, no 1° pavimento — lado direito — hd janelas. O edificio necessita de averbacdo e
reformas, todos estes considerados fatores desvalorizantes™.

Registre-se que a observancia do principio da economicidade € imprescindivel para a escolha do local,
sobretudo por tratar-se de gastos vultosos.

Outro fator questiondvel é o fato de servidora do IFMT (Assistente em Administragdo matricula SIAPE
n°® 0272371), que exerce funcdo de chefia e estd lotada na Reitoria, ser casada com um dos proprietérios
do imével (CPF n° 353.710.131-72) que o IFMT pretende adquirir por Dispensa de Licitac@o.

Diante da auséncia de licitagdo na modalidade concorréncia; da ndo comprovagao do preenchimento dos
requisitos para compra de imével com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes; da relagdo
de parentesco conjugal entre ocupante de cargo de chefia lotada na Reitoria e um dos proprietdrios do
imével; bem como, que o valor em comento (R$ 6.121.000,00) representa algo considerdvel em termos
financeiros, entende-se que ndo podem ser consideradas como meras falhas as irregularidades
verificadas.

Em complementagdo a primeira manifestacdo do Gestor, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria sob



n.° 201203355/006 para que fosse apresentada nova justificativa sobre os seguintes pontos: a) estudo
com a relac@o a relacdo custo-beneficio, demonstrando a viabilidade financeira de aquisi¢do do imével a
despeito das reformas necessdrias, e comprovando o atendimento a demanda da Instituicdo; b)
cumprimento de todos os requisitos elencados pela Procuradoria Federal em seu parecer; e c) emissao de
declaracdo de que a servidora da matricula SIAPE n°® 0272371, com cargo de chefia e lotada na Reitoria,
ndo participou, direta ou indiretamente, da licitacdo. A resposta em relacdo a solicitagdo veio por meio
do Oficio n° 151/2012 — REITORIA/IFMT, de 27/04/2012.

Causa:

A conduta do Reitor foi de dar prosseguimento a dispensa da licitagdo sem observancia do parecer da
Procuradoria Juridica. Consequentemente, o processo de dispensa deixou de cumprir com 0s requisitos
exigidos pelo inciso X, do Art. 24 da Lei 8/666/93.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A primeira manifestacio do Gestor sobre o assunto foi por meio do Oficio n° 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

Atualmente a Reitoria estd ocupando um imovel alugado e que ndo atende as necessidades da Instituicdo, conforme
Justificativa e documentagdo constante no processo, a qual destacamos:

“A presente contratagdo, tem como objetivo, adquirir um imével préprio para abrigar a sede da Reitoria do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, em razdo que atualmente a Reitoria estd instalada num prédio
alugado e que jd ndo mais atende as necessidades estruturais, em razdo da falta de espaco para abrigar e/ou ampliar os

espacos administrativos dos setores internos da Reitoria (Anexo IX).

Além disso, nem todos os setores da Reitoria estdo no mesmo local. Algumas unidades estdo espalhadas no Campus Bela
Vista e no Campus Cuiabd, em razdo, que a atual sede ndo comporta o niimero de servidores e/ou equipamentos da

Reitoria.
Assim temos, as seguintes unidades que estdo instaladas fora da sede atual:
- Pro-Reitoria de Ensino: Campus Bela Vista
- Geréncia de Politica de Ingresso: Campus Cuiabd;
- Coordenagdo de Registro Escolar: Campus Cuiabd;
- Sala Técnica dos equipamentos de Tecnologia da Informagdo: Campus Cuiabd;
- Diretoria de Desenvolvimento Institucional: Campus Cuiabd;
- Coordenagdo de Educagdo a Distdncia/UAB: Campus Bela Vista.

Diante dessa situacdo, hda grandes problemas e dificuldades no processo de comunicagcdo e deslocamento, bem como
grande dispéndio de recursos e tempo para o encaminhamento didrio de correspondéncias, processos e tomada de decisdo.

Além disso, as atividades dos Campi Cuiabd e do Bela Vista acabam interferindo direta ou indiretamente nas atividades
desenvolvidas por essas unidades instaladas fora da sede atual da Reitoria, causando assim dificuldades operacionais e
atrasos no atendimento das demandas da propria Reitoria.”

Da mesma forma, considerando o Programa de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, e o aumento na oferta
de vagas e cursos, bem como as metas estabelecidas no Termo de Metas, a Reitoria jd ndo pode mais continuar ocupando
os espacos dos Campus Cuiabd e Bela Vista, haja a vista, a necessidade de disponibilizar tais espacos fisicos para a

implantagdo de laboratdrios e salas de aulas, de forma, a continuar a oferecer um ensino profissional de qualidade.

E a muito tempo, precisamente desde 2008, a Reitoria do IFMT, tem procurado alternativas de solucionar o problema. Foi
procurado por diversas vezes a Superintendéncia de Patrimdnio da Unido para verificar a disponibilidade de algum imovel
da Unido para instalagdo da Reitoria, no entanto, nenhuma das alternativas e solicitacdes do IFMT puderam ser

atendidas, haja vista, que hd diversos drgdos publicos da Unido que também estdo sem uma sede prdopria.



Foi verificado ainda, a possibilidade de construgdo do prédio da Reitoria, mas para isso precisariamos de um terreno. So
que novamente, ndo obtivemos éxito na aquisigcdo e/ou doagdo.

Sendo assim, o IFMT partiu para a outra alternativa, que seria a aquisi¢do de imovel. Em negociagbes com o Ministério da
Educagdo, obtivemos no 2° semestre/2011 a autorizacdo e financiamento para essa contratagdo. Assim, como tiveram
outros Institutos Federais.

Portanto, iniciamos a busca por imoveis que pudessem atender as necessidades da Institui¢do, e que seu deu por meio de
consultas as imobilidrias e corretores credenciados.

As negociagoes para a aquisi¢cdo de imovel para a alocagdo da Reitoria iniciou-se em agosto de 2011, pois através de
pesquisa no site http://www.imoveltop.com.br/, verificamos a presenca de um imovel no bairro Morada do Sol, proximo ao
parque Mde Bonifdcia em nome da ADMETA para venda. Entramos em contato com a empresa e o imovel jd havia sido
comercializado e a partir desse momento nos municiou de informagées a respeito de imoveis a disposi¢do conforme os
contatos em anexo, nos disponibilizando imoveis no bairro Lixeira, Porto e Despraiado. Os quais ndo resultaram em
negociagoes definitiva, por diversos problemas, tais como, espago insuficiente, auséncia de vagas para estacionamento de
veiculos oficiais, pendéncias judicias e/ou tributdrias e etc.

Quando nos surgiu a possibilidade de adquirir um imovel localizado na AV. do CPA, através de placa indicativa para
comercializagdo e/ou locagdo, desse momento tivemos contato com os representantes do referido imével que se posicionou
no primeiro momento em comercializa-lo por R$ 10.000.000,00, fizemos o contato prévio com a Caixa Econémica para
avaliagdo, mas representante elevou o valor o imovel para 12.000.000,00 o que inviabilizou as transagdes, haja vista, que o

valor da proposta estava acima do valor avaliado pela Caixa Econémica Federal.
Com isso, essa proposta foi descartada, assim, como demonstrado no Projeto Bdsico do processo de aquisi¢do:
5. DA PESQUISA DE MERCADO

5.1. Desde a criagdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, essa Administracdo tem
efetuado diversas diligéncias no municipio de Cuiabd, no sentido de alugar e/ou adquirir algum imovel que fosse possivel a
instalagdo da sede da Reitoria.

No entanto, vdrias tentativas foram frustradas e por diversos motivos, tais como:

a) Inexisténcia ou impedimento para instalagcdo dos procedimentos de acessibilidade (elevadores, rampas e etc.);
b) Alto custo para aquisi¢do e/ou reforma;

c) Pendéncias judiciais e/ou tributdrias;

d) Insuficiéncia de espago fisico;

e) Insuficiéncia e/ou inexisténcia de vagas para o estacionamento de veiculos oficiais;

f Alto custo para manutengdo predial;

5.2. Iméveis visitados:

® Antiga ESUD/ Bosque da Saiide: R$ 20.000,00 para locagdo. Espaco adequado, porém é necessdrio reformas das
instalagaoes elétricas, telefonia e cabeamento estruturado, construgdo de garagem, muro e garagem. Foi solicitada a
planta baixa do imovel para avaliagdo e escritura do imovel, junto a GRPU e/ou Caixa Econdémica Federal, porém
até o momento o dono do imovel ndo forneceu os documentos e manifestou preferéncia de locagdo para os socios do
Hospital Sdo Matheus.

® Antiga Estancia 21/ Distrito Industrial: somente fazem a locacdo dos saldes e ndo do imével. Area construida
insuficiente.

® Antigo prédio do Consdrcio Rodobens/ Av. Getiilio Vargas: R$ 15.000,00 para locagdo. Espago insuficiente e possui
somente 4 vagas para veiculos oficiais.

® Antigo TRE/ Av. Fernando Correa: disponivel somente algumas salas, pois o restante encontra-se locado para a
Saga Veiculos. Auséncia de vagas para os veiculos oficiais.

® Prédio comercial/ Jardim Cuiabd préximo ao Hospital dos Olhos. R$ 25.000,00 para locagdo. Indisponivel para
venda. Espaco adequado, com garagem e elevador. Necessitaria de instalacdo de divisdrias, ar condicionado,
telefonia e cabeamento légico. No entanto, o proprietdrio ndo possui interesse em firmar contrato com 0rgdos
publicos.

® Antigo prédio da Eletronorte/ Santa Rosa: imével jd locado.



® Antigo Hotel Aurea: ndo disponivel para locacdo, somente para venda no valor de R$ 9.000.000,00. Alto custo de
reforma e manutengdo.

® Antiga Faculdade de Informdtica de Cuiabd — FIC/ Boa Esperanca: ndo disponivel para loca¢do, somente para
venda, no valor de R$ 8.500.000,00. Alto custo de reforma e pendéncias judiciais (trabalhistas) e tributdrias.

® Prédio em construcdo situagdo a Av. Hist. Rubens de Mendonga: prédio disponivel para aluguel ou compra no valor
de R$ 12.000.000,00. Tal prédio atende as necessidades da Instituicdo, porém o proprietdrio ndo aceitou o pre¢o
avaliado pela Caixa Econémica Federal e cancelou as negociacdes de compra do imovel.

® Prédio em construgdo, situado a Av. Miguel Sutil, proximo ao Trevo do Santa Rosa: prédio disponivel para compra
no valor de R$ 9.000.000,00. Tal prédio néo atende todas as necessidades da Institui¢do, haja vista, que ndo espagco
para futuras ampliacoes, bem como espaco insuficiente para o estacionamento. E ainda o valor do imovel é
superior a disponibilidade or¢camentdria.

A oportunidade do prédio em questdo, surgiu por meio contato telefénico com a Sra. Cristina que soube através de
corretores que estdvamos procurando imoével para aquisi¢do e, se posicionou com a possibilidade de comercializar o
imovel situado na Av. Miranda Reis, que nos enviou fotos do imovel para averiguar se atendia as necessidades do IFMT.

E ao avaliar as informagées repassadas, e ao visitar o imovel, verificou-se que o mesmo apresentava condigcdes de suprir a
demanda da Instituicdo. A proposta inicial da proprietdria era de R$ 12.000.000,00, valor este superior ao prédio
encontrado na Av. Hist. Rubens de Mendonga. Dessa feita, a primeira momento abandonamos a proposta do prédio
localizado na R. Miranda Reis. No entanto, considerando que o proprietdrio do prédio da Av. Hist. Rubens de Mendonga
ndo aceitou os precos da Caixa Econdmica. Retomamos a negociagcdo com a proprietdria da R. Miranda Reis e solicitamos

a Caixa Econdémica avaliagdo do imovel, conforme documentos constantes nos autos.

O valor minimo estabelecido pela Caixa Econdémica foi de R$ 6 milhdes e o mdximo de R$ 6.410.400,00. Comunicamos a
proprietdria do imével e com muita relutdncia aceitou diminuir o prego. No entanto, tivemos outro entrave, pois como
dissemos anteriormente o prédio seria adquirido com os créditos descentralizados do Ministério da Educagdo, porém o
montante disponivel seria de R$ 6.121.000,00. Portanto, abrimos a negociag¢do com o valor inicial de R$ 5.500.000,00, mas

a proprietdria solicitou 6.300.000,00, e apos nova negociagdo, a proprietdria aceitou o montante disponivel.

Desta feita, os precos pactuados estdo na verdade estdo 96,04% abaixo da proposta inicial do proprietdrio (R$ 12 milhoes)
e 4,72% abaixo do valor mdximo auferido pela Caixa Economica Federal e 1,97% acima do valor minimo.

Lembramos ainda, que em 01.12.2011 foi consultado a Procuradoria e Assessoria Juridica sobre os procedimentos
necessdrios para aquisicdo de imével (Memo n. 461/2011), pois bem, com base no Parecer n. 212/2011 foi reunido todos os

elementos necessdrios para aquisi¢do do imovel.

Assim como também procedemos consulta aos outros Institutos sobre a forma de aquisi¢do e embasamento juridico.
Portanto, reunido todos os elementos necessdrios, foi constituido o processos de aquisi¢cdo do imovel situado a R. Miranda
Reis, a qual foi escolhido ndo por preferéncia pessoal e/ou qualquer outra caracteristica, mas porque foi a tinica op¢do

encontrada e disponivel a época.

Tanto é que foi destacado uma equipe de engenheiros para avaliacdo do imovel, para previsdo de futuras adequagaoes e/ou
reformas. E com base na disponibilidade or¢camentdria constante no PLOA 2012 (item 7 do Projeto Bdsico, fls. 12 e 13),
ndo vislumbramos qualquer impedimento, haja vista, a disponibilidade or¢camentdria.

Dessa forma, considerando o exposto acima, o processo decorreu por meio de Dispensa de Licitagdo, Art. 24, inciso X.
Haja vista a previsdo legal no ordenamento juridico, e ainda, que todas as exigéncias solicitadas pela
Procuradoria/Assessoria Juridica foram atendidas. Sendo assim, entendemos que ndo houve dolo ou md fé na aquisicdo,
até mesmo porque, conforme documentos anexos, a compra de imoveis é comum na administragdo publica.

E que segundo pesquisa, tais orgdos piiblicos os adquiriram com base no mesmo dispositivo da Lei n. 8.666/93.

Portanto, entendemos que ndo houve dolo, md fé e/ou qualquer irregularidade na contratagdo, haja vista, que a mesma visa
atender o interesse piblico, haja vista, que estruturando a Reitoria, a Institui¢cdo poderd oferecer melhores condigdes de
trabalho aos seus servidores e colaboradores, proporcionando meios e formas para melhorar e ampliar as agdes de

fortalecimento do ensino tecnoldgico.

Todavia, ante as constatacoes da CGU/MT, e considerando, que o processo de contratacdo ndo fora finalizado, a
Instituicdo, se assim, entender o orgdo de controle, dispoem-se a cancelar a contratag¢do.

A segunda manifestacdo do Gestor, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201203355/00,
especificamente, quanto ao estudo da relagdo custo-beneficio, a viabilidade financeira de aquisi¢do do
imovel a despeito das reformas necessarias e a comprovacao ao atendimento da demanda da Instituicdo,
¢ a seguinte:



Aquisi¢cdo de um imovel para instalar a sede da Reitoria do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso, situado a Rua Miranda Reis, Cuiabd — MT, conforme “Solicitacdo de material ou servigo”, em anexo.

Atualmente a Reitoria estd ocupando um imovel alugado e que ndo atende as necessidades da Institui¢do, conforme

Justificativa e documentagdo constante no processo, donde destacamos.

“A presente contratagdo, tem como objetivo, adquirir um imovel préprio para abrigar a sede da Reitoria do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, em razdo que atualmente a Reitoria estd instalada num prédio
alugado e que jd ndo mais atende as necessidades estruturais, em razdo da falta de espaco para abrigar e/ou ampliar os

espacos administrativos dos setores internos da Reitoria (Anexo IX).

Além disso, nem todos os setores da Reitoria estdo no mesmo local. Algumas unidades estdo espalhadas no Campus Bela
Vista e no Campus Cuiabd, em razdo, que a atual sede ndo comporta o nimero de servidores e/ou equipamentos da
Reitoria.

Assim temos, as seguintes unidades que estdo instaladas fora da sede atual:
- Pro-Reitoria de Ensino: Campus Bela Vista
- Geréncia de Politica de Ingresso: Campus Cuiabd;
- Coordenagdo de Registro Escolar: Campus Cuiabd;
- Sala Técnica dos equipamentos de Tecnologia da Informagdo: Campus Cuiabd;
- Diretoria de Desenvolvimento Institucional: Campus Cuiabd;
- Coordenagdo de Educagdo a Distancia/UAB: Campus Bela Vista.

Diante dessa situa¢do, hd grandes problemas e dificuldades no processo de comunicagcdo e deslocamento, bem como

grande dispéndio de recursos e tempo para o encaminhamento didrio de correspondéncias, processos e tomada de decisdo.

Além disso, as atividades dos Campi Cuiabd e do Bela Vista acabam interferindo direta ou indiretamente nas atividades
desenvolvidas por essas unidades instaladas fora da sede atual da Reitoria, causando assim dificuldades operacionais e

atrasos no atendimento das demandas da propria Reitoria.”

Da mesma forma, considerando o Programa de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, e o aumento na oferta
de vagas e cursos, bem como as metas estabelecidas no Termo de Metas, a Reitoria jd ndo pode mais continuar ocupando
os espacos dos Campus Cuiabd e Bela Vista, haja a vista, a necessidade de disponibilizar tais espacos fisicos para a
implantagao de laboratorios e salas de aulas, de forma, a continuar a oferecer um ensino profissional de qualidade.

E hd muito tempo, precisamente desde 2008, a Reitoria do IFMT, tem procurado alternativas de solucionar o problema. Foi
procurado por diversas vezes a Superintendéncia de Patrimonio da Unido para verificar a disponibilidade de algum imovel
da Unido para instalagdo da Reitoria, no entanto, nenhuma das alternativas e solicitacoes do IFMT puderam ser
atendidas, haja vista, que hd diversos orgdos publicos da Unido que também estdo sem uma sede propria.

Foi verificado ainda, a possibilidade de construgdo do prédio da Reitoria, mas para isso precisariamos de um terreno. So

que novamente, ndo obtivemos éxito na aquisicdo e/ou doagdo.

Sendo assim, o IFMT partiu para a outra alternativa, que seria a aquisi¢do de imovel. Em negociagées com o Ministério da
Educagdo, obtivemos no 2° semestre/2011 a autorizacdo e financiamento para essa contratagdo. Assim, como tiveram

outros Institutos Federais.

Portanto, iniciamos a busca por imoveis que pudessem atender as necessidades da Instituicdo, e que seu deu por meio de
consultas as imobilidrias e corretores credenciados.

O presente processo tem como objetivo efetuar a compra de um imovel de 2.338,80 m2 de drea construida, divididas em 05

pavimentos.
O objeto deste contrato compreende:
a) Area do terreno: 1.236,125 m2;

b) Situagdo do prédio: prédio construido e recém reformado;



c) Area construida: 2.338,80 m2;
d) Acessibilidade interna: escadas com corrimdo
e) Cartorio: registrado no 5° Servigo Notarial e Registro de Imoveis de Cuiabd, matricula 55.744.

O imovel estd situado numa regido de fdcil acesso e proximo aos pontos de onibus, hospitais, estabelecimentos comerciais,
e ainda, as principais avenidas e ruas da capital, tais como: Av. Fernando Corréa, Rua General Mello, Av. da Prainha, Av.
Tenente Cel. Duarte e outros. Além disso, hd diversos caminhos internos/ruas paralelas, que possibilitam o acesso ao
Centro da cidade, e aos bairros: CPA, Coxipo, Centro-Sul, Beira Rio, Dom Aquino, Grande Terceiro e outros.

Para a aquisi¢do do presente imovel hd créditos orcamentdrios disponiveis no PTRES 20884, fonte 0112915024, natureza
de despesa 3459061-01. A dotagcdo orcamentdria para a aquisi¢cdo do imovel encontra-se detalhada no Anexo XI do
processo 23188.003413/2011-61,conforme espelho do Sistema de Informacées de Documentos (SIDOC) e Termo de
cooperagdo firmado entre o IFMT e SETEC.

Apesar do aumento nas despesas com o custeio, informamos que hd créditos orcamentdrios suficientes para atender a
demanda, conforme projecdo constante no PLOA 2012, bem como créditos de capital para aquisi¢des de mais equipamentos

e/ou mobilidrios para o novo prédio.

Previsdo PLOA 2012 Valor Disponivel — Exclusivo Reitoria
Custeio 2.795.094,00

Capital 975.000,00

Total 3.770.094,00

Previsdao PLOA 2012 Valor Disponivel IFMT

Custeio 32.369.501,00

Capital 27.828.913,00

Total 60.198.414,00

Obs.: Valores correspondentes somente as acoes orcamentdrias 20RL — Educacdo Profissional e 20RG — Expansdo e
Reestruturacdo da Rede Federal

Encontra-se no anexo XII do processo 23188.003413/2011-61
7. PESQUISA DE MERCADO

7.1. Desde a criagdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, essa Administragdo tem
efetuado diversas diligéncias no municipio de Cuiabd, no sentido de alugar e/ou adquirir algum imovel que fosse possivel a
instalagdo da sede da Reitoria.

No entanto, vdrias tentativas foram frustradas e por diversos motivos, tais como:

a) Inexisténcia ou impedimento para instalagdo dos procedimentos de acessibilidade (elevadores, rampas e etc.);
b) Alto custo para aquisi¢do e/ou reforma;

c) Pendéncias judiciais e/ou tributdrias;

d) Insuficiéncia de espago fisico;

e) Insuficiéncia e/ou inexisténcia de vagas para o estacionamento de veiculos oficiais;

f Alto custo para manutengdo predial;

7.2. Imoveis visitados:

. Antiga ESUD/ Bosque da Saiide: R$ 20.000,00 para locagdo. Espago adequado, porém é necessdrio reformas das

instalagaes elétricas, telefonia e cabeamento estruturado, construgdo de garagem, muro e garagem. Foi solicitada a planta



baixa do imovel para avalia¢do e escritura do imovel, junto a GRPU e/ou Caixa Econémica Federal, porém até o momento
o dono do imovel ndo forneceu os documentos e manifestou preferéncia de locacdo para os socios do Hospital Sdo
Matheus.

. Antiga Estancia 21/ Distrito Industrial: somente fazem a locacdo dos saldes e ndo do imével. Area construida
insuficiente.

. Antigo prédio do Consdrcio Rodobens/ Av. Getiilio Vargas: R$ 15.000,00 para locagdo. Espago insuficiente e possui

somente 4 vagas para veiculos oficiais.

. Antigo TRE/ Av. Fernando Correa: disponivel somente algumas salas, pois o restante encontra-se locado para a

Saga Veiculos. Auséncia de vagas para os veiculos oficiais.

. Prédio comercial/ Jardim Cuiabd proximo ao Hospital dos Olhos. R$ 25.000,00 para locagdo. Indisponivel para
venda. Espaco adequado, com garagem e elevador. Necessitaria de instalacdo de divisorias, ar condicionado, telefonia e
cabeamento logico. No entanto, o proprietdrio ndo possui interesse em firmar contrato com orgdos publicos.

. Antigo prédio da Eletronorte/ Santa Rosa: imovel jd locado.

. Antigo Hotel Aurea: ndo disponivel para locagcdo, somente para venda no valor de R$ 9.000.000,00. Alto custo de

reforma e manutengdo.

. Antiga Faculdade de Informdtica de Cuiabd — FIC/ Boa Esperanca: ndo disponivel para locagdo, somente para
venda, no valor de R$ 8.500.000,00. Alto custo de reforma e pendéncias judiciais (trabalhistas) e tributdrias.

. Prédio em construgdo situacdo a Av. Hist. Rubens de Mendonga: prédio disponivel para aluguel ou compra no valor
de R$ 12.000.000,00. Tal prédio atende as necessidades da Instituicdo, porém o proprietdrio ndo aceitou o pre¢co avaliado
pela Caixa Economica Federal e cancelou as negociagcdes de compra do imovel.

. Prédio em construgdo, situado a Av. Miguel Sutil, préximo ao Trevo do Santa Rosa: prédio disponivel para compra
no valor de R$ 9.000.000,00. Tal prédio ndo atende todas as necessidades da Institui¢do, haja vista, que ndo espago para
Sfuturas ampliagbes, bem como espago insuficiente para o estacionamento. E ainda o valor do imovel é superior a

disponibilidade or¢amentdria.

A oportunidade do prédio em questdo, surgiu por meio contato telefonico com a Sra. Cristina que soube através de
corretores que estdvamos procurando imoével para aquisicdo e, se posicionou com a possibilidade de comercializar o

imovel situado na Av. Miranda Reis, que nos enviou fotos do imével para averiguar se atendia as necessidades do IFMT.

E ao avaliar as informacoes repassadas, e ao visitar o imovel, verificou-se que o mesmo apresentava condigcoes de suprir a
demanda da Instituicdo. A proposta inicial da proprietdria era de R$ 12.000.000,00, valor este superior ao prédio
encontrado na Av. Hist. Rubens de Mendonga. Dessa feita, a primeira momento abandonamos a proposta do prédio
localizado na R. Miranda Reis. No entanto, considerando que o proprietdrio do prédio da Av. Hist. Rubens de Mendonga
ndo aceitou os precos da Caixa Econémica. Retomamos a negocia¢do com a proprietdria da R. Miranda Reis e solicitamos
a Caixa Econémica avaliagdo do imovel, conforme documentos constantes nos autos.

O valores minimo e mdximo admissiveis para compra, segundo avaliagdo da Caixa Econémica foram de R$
4.739.300,00.400,00 e R$ 6.410.400,00, respectivamente. Comunicamos a proprietdria do imdvel e com muita relutdncia
aceitou diminuir o preco. No entanto, tivemos outro entrave, pois como dissemos anteriormente o prédio seria adquirido
com os créditos descentralizados do Ministério da Educagdo, porém o montante disponivel seria de R$ 6.121.000,00.
Portanto, abrimos a negocia¢do com o valor inicial de R$ 5.500.000,00, mas a proprietdria solicitou 6.300.000,00, e apds

nova negociagdo, a proprietdria aceitou o montante disponivel.

Desta feita, os pregos pactuados estdo na verdade estdo 96,04% abaixo da proposta inicial do proprietdrio (R$ 12 milhées)

e 4,72% abaixo do valor mdximo auferido pela Caixa Econdémica Federal e 1,97% acima do valor minimo.

Lembramos ainda, que em 01.12.2011 foi consultado a Procuradoria e Assessoria Juridica sobre os procedimentos
necessdrios para aquisi¢do de imovel (Memo n. 461/2011), pois bem, com base no Parecer n. 212/2011 foi reunido todos os
elementos necessdrios para aquisi¢do do imovel.

Assim como também procedemos consulta aos outros Institutos sobre a forma de aquisicdo e embasamento juridico.
Portanto, reunido todos os elementos necessdrios, foi constituido o processos de aquisi¢do do imovel situado a R. Miranda
Reis, a qual foi escolhido ndo por preferéncia pessoal e/ou qualquer outra caracteristica, mas porque foi a tinica opg¢ao
encontrada e disponivel a época.



A autorizagdo do ordenador de despesa consta na nota de empenho. (cépia da pag. 173 do processo 23188.003413/2011-61)
Autorizagdo do reitor (ordenador de despesas) conforme pardgrafo tinico, do artigo 1°, da Lei n° 11892/2008.

Anexo 1V do processo 23188.003413/2011-61.

Na pag. 133 e no Anexo 1V do processo 23188.003413/2011-61.

Anexo VI do processo 23188.003413/2011-61

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MEC — SET!

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
REITOR

DECLARACAO

Eu, JOSE BISPO BARBOSA, casado, brasileiro, RG n°
02114313 SJ/MT, CPF n° 205.375.571-72, ocupante do cargo de Professor
do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, exercendo a fungédo de Reitor
“Pro Tempore” do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso, DECLARO para fins de comprovagao junto a Controladoria-
Regional da Unigao em Mato Grosso que a servidora (matricula SIAPE n°
0272371) exercendo cargo de confianga nesta Reitoria, ndo teve qualquer
participagao, direta ou indiretamente, no processo de aquisi¢ao do imével

localizado & rua Miranda Reis

Declaro ainda, que a servidora (matricula SIAPE n°®
0272371) comunicou a mim, quando soube por intermédio de sua cunhada
do interesse da Reitoria na aquisi¢ao do imével, que o referido imovel é de
propriedade da familia de seu esposo (CPF: 353.710.131-72) sendo ele
também um dos herdeiros/proprietarios, manifestou também que nao queria
se envolver em qualquer decis&o, tanto pessoal quanto profissional, em

relagéo a possivel aquisicéo desse imovel
Cuiaba, 21 de maio de 2012

21n /i
¥ (e
0T [0S po Barbosa
~———Reitor” Pro Tempore"
o Federa e EQucago, Concia

e Tocnologia de Malo Grosso
Portaria Mristerial . 37, de 07/C1/2009

Andlise do Controle Interno:

Em que pese a manifestacdo do Gestor, ndo hd nos autos quaisquer elementos que demonstrem que a
localizag@o e instalagdo desse imdvel tivessem atributos para condicionar sua escolha. Também ndo se
verifica nos autos as razdes para a aquisicdo do bem pelo valor méximo cotado pela CEF.

A propria Procuradoria Federal, em seu Parecer n° 212/2011, concluiu pelo prosseguimento da dispensa
mediante atendimento de todos os requisitos elencados. No processo ndo hd indicativos de que os
requisitos foram acatados pela Administracao.

Ressalta-se que a Lei 8.666/93 reprime o abuso na contratagdo direta, seja nos casos de dispensa ou
naqueles de inexigibilidade. Deve ter-se em vista que a autorizacdo para contratacdo direta ndo importa
liberacdo para a Administragdo realizar contratacdes desastrosas, ndo vantajosas ou inadequadas. A
Administragdo tem o dever de buscar, sempre, a maior vantagem para a realizagdo dos interesses
protegidos pelo Direito. Esse dever ndo € afastado nos casos de inviabilidade e nio obrigatoriedade de
competi¢ao.

Registre-se que mesmo nos casos de auséncia de pluralidade de alternativas, a Administragdo tem o
dever de buscar o melhor contrato possivel. Nao se justifica uma contratacdo com valores abusivos
simplesmente porque a Unica alternativa era aquela.” (“in verbis”)

Por fim , registramos que Orientagdo Normativa CJU-MG n° 38, de 07 de maio de 2009 estabelece:

- A compra ou locacdo de imovel pela Unido, fundada no art. 24, X, da Lei 8.666/93 depende da
comprovacdo de que o imovel escolhido é o tnico - especifico e insubistituivel - a satisfazer as
necessidades estatais em determinado localidade, em razdo da auséncia doutro imével similar ou

disponivel.



- A eleigcdo do meio de prova adequado a comprovar a singularidade do imovel é de livre escolha do
administrador, mas sugere-se a consulta as imobilidrias da localidade, com a descri¢do das
caracteristicas necessdrias do imovel pretendido.

- A determinagdo das caracteristicas necessdrias do imével que se pretende locar devem considerar a
necessidade e o interesse da Administracdo, conforme a sua destina¢do;

- Ausente declaragcdo categdrica e elementos comprobatdrios no sentido de que na localidade ndo
existam outros imoéves capazes de atender as ncessidades da Administracdo, presumir-se-d a
pluralidade de imoveis aptos, tornando-se invidvel a contratacdo direta por dispensa.

z

Como ndo restou comprovado no processo que esse € o Unico imével na localidade que atende a
necessidade da Administragcdo bem como nio ficou evidenciado o atendimento dos requisitos do parecer
da Procuradoria, sugerimos o atendimento das recomendacdes abaixo para prosseguimento da dispensa
ou abertura de concorréncia.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

a) demonstrar que cumpriu os 12 (doze) itens elencados pela Procuradoria Federal, instruindo o processo
administrativo de aquisicdo com todos os documentos e informagdes;

b) verificar junto a Superintendéncia do Patriménio da Unidio em Mato Grosso - SPU/MT a existéncia de
imovel da Unido passivel de ser utilizado pelo IFMT para instalacdo da Reitoria;

c) Caso nao seja possivel cumprir todos os requisitos estabelecidos pela Procuradoria Federal e nao
exista imovel da Unido disponivel para utilizacdo pelo Instituto, que o gestor realize licitacdo na
modalidade de Concorréncia para aquisicao do imdvel para a sede da Reitoria do IFMT.

2.1.13. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.1.13.1. Constatacao

Auséncia de verificacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da contratada.

Trata-se do contrato n® 01/2011, originado do Pregdo Eletronico n® 26/2010 - Campus Cuiab4d, do tipo
menor prego global, visando a contratagcdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de
Reprografia, impressdo monocromdtica e policromdtica e encadernagdo de documentos corporativos,
com o fornecimento de equipamentos, insumos e mao de obra.

Como observado, o objeto foi licitado como prestacdo de servico e no item 4.3 do Edital — Das
Obriga¢des da Contratada — tem-se que:”Sao obrigacdes da Contratada: Recrutar em seu nome e sob sua
inteira responsabilidade os empregados necessdrios a perfeita execug@o dos servigos, cabendo-lhe todos
os pagamentos, inclusive dos encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios e fiscais previstos na
legislacdo vigente e de quaisquer outros, em decorréncia de sua condi¢do de empregadora , sem qualquer
solidariedade (grifei) do contratante.”

Entretanto, ha algum tempo, a Justi¢ca do Trabalho vem responsabilizando a Administracdo Publica pelos
débitos trabalhistas de seus contratados. Esse entendimento culminou com a edi¢do da Simula 331 do
TST, cujos itens IV, V e VI dispdem:

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo

processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas



mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacao referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Sendo assim, a Administragdo nao responde solidariamente, todavia responderd (subsidiariamente) pelos
encargos trabalhistas nos casos em que ficar caracterizada a sua conduta culposa, em especial no que diz
respeito a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais dos seus contratados.

Por sua vez, a Instru¢cdo Normativa n° 02/2008 do Ministério do Planejamento, que dispde sobre regras e
diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, orienta no § 5 do art. 34 que na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com
dedicagdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-4, dentre outras, as seguintes
comprovacgoes:

I - No caso de empresas regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribui¢do previdencidria estabelecida para o empregador e de seus empregados,
conforme dispde o artigo 195, § 30 da Constitui¢ao federal, sob pena de rescisdo contratual;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

¢) pagamento de saldrios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale transporte e auxilio alimentacdo quando cabivel;

e) pagamento do 13° saldrio;

f) concessao de férias e correspondente pagamento do adicional de férias, na forma da Lei;

g) realizac@o de exames admissionais e demissionais e periddicos, quando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem;

i) encaminhamento das informacdes trabalhistas exigidas pela legislacdo, tais como: a RAIS e a CAGED;
j) cumprimento das obrigacdes contidas em convengdo coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa
em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obriga¢des dispostas na CLT em relacdo aos empregados vinculados ao
contrato.

Da andlise do processo, foram identificados os seguintes pagamentos referentes a este exercicio até o
més de julho:

N° da Nota Fiscal Data de Pagamento Valor (R$)
NF n° 511 03/02/11 1.142,31
NF n° 512 23/03/11 7.236,98
NF n° 516 14/04/11 8.135,78
NF n° 519 17/05/11 7.298,93
NF n°® 527 08/06/11 9.852,28
NF n° 529 12/07/11 12.155,08

45.821,36

Os processos de pagamentos realizados estdo constituidos com a presenca das Notas Fiscais Eletronicas
emitidas pela empresa e das ordens bancérias referentes aos pagamentos realizados, todavia ndo
apresentam comprovantes do adimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Nesse sentido, constatou-se a auséncia de adequada fiscalizacdo do contrato, conforme preconizada na
legislagao citada. Segue lista de falhas identificadas nos autos:

1. Nao foram encontrados dispositivos no Edital e no Contrato celebrado que demonstrassem a
obrigagdo/direito da contratante de verificar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da
contratada, conforme determina a Instru¢do Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG.

2. Nao foram identificadas evidéncias materiais dos pagamentos dos saldrios dos funciondrios da



contratada no que se refere as ordens bancdrias.

3. Nao foram encontrados comprovantes denominados “Requisicdo de Servigo” assinados pelos
funciondrios, que deveriam ser anexadas ao Relatério Demonstrativo dos Servigos Realizados conforme
exigido na cldusula sétima do contrato como condi¢do para pagamento.

Ademais, constatou-se que o fiscal dos contratos em tela ndo produziu relatérios e apontamentos afetos
as suas atribuicdes previstas no § 1°, do Art. 67, da Lei 8.666/93.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Cuiabd foi de assinar contrato sem previsdo de comprovagdo do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte da empresa. Consequentemente, resultou na
celebracdo de contrato com auséncia de cldusulas obrigatérias e no pagamento sem a efetiva
comprovacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 393/2011 - Reitoria/IFMT, de 19/09/2011, a Unidade assim se manifestou:

"O Campus Cuiaba notificou a empresa contratada JN Comercial Ltda a entregar em 05 (cinco) dias
uteis a comprovacdo da documentagdo relativa aos empregados que prestam 0s Servicos previstos no
Contrato n°® 01/2011, assim como notificou o fiscal do referido contrato a acompanhar a entrega de tais
documentos e observa-los nos proximos relatos de fiscalizagdo, conforme documentos em anexo.

Acreditamos que o dispositivo presente no item 4.3 do Edital do Pregdo Eletronico n® 26/2010, assim
como na Clausula Nona, item d) e Clausula Décima Quinta do Contrato n® 01/2011, sejam suficientes
para o entendimento como direito da contratante verificar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas por
parte da contratada:

S3o obrigagdes da Contratada: Recrutar em seu nome e sob sua inteira responsabilidade os empregados
necessdrios a perfeita execugdo dos servigos, cabendo-lhes todos os pagamentos, inclusive dos encargos
sociais, trabalhistas, previdencidrios e fiscais previstos na legislagdo vigente e de quaisquer outros, em
decorréncia de sua condi¢do de empregadora, sem qualquer solidariedade do contratante.

Neste sentido a fiscalizacdo passard a acompanhar toda documentagdo relativa ao cumprimento das
obriga¢des trabalhistas, e também serd remetida a CGU, até o dia 15/09/2011 os documentos relativos
aos meses de janeiro a agosto/2011.

As ordens bancdrias emitidas pelo Campus Cuiabd, englobam o pagamento dos servigos de reprografia
prestados e mao-de-obra, conforme descrito nas notas fiscais emitidas pela Contratada, nos processo ja
analisados pela CGU, assim, informamos que o Campus procede o pagamento de acordo com a nota
fiscal que € emitida nos termos do Contrato n® 01/2011, ou seja, com especificacio na mesma nota
fiscal, dos valores dos servicos de reprografia e dos valores da mao-de-obra, obedecendo sempre a
Planilha de Custos e Formacdo de Pregos apresentada na licitagdo.

As Requisi¢cdes de Servigos, que comprovam as solicitagdes dos servicos a Contratada, ndo foram
enviadas juntamente com os processos de pagamento por serem em grande volume, afinal sdo milhares
de Requisi¢des, porém ja solicitamos as mesmas junto ao fiscal do contrato e até o dia 15/09/2011
encaminharemos todas a Controladoria Geral da Unido."

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Conforme Memorando n. 118 — GD/12, de 26/04/2012, tem-se a seguinte manifestacdo do Campus
Cuiaba:

“Informamos que a fiscalizacdo foi devidamente regularizada, conforme pode-se observar dos
relatorios do fiscal de contrato referente a prestagdo dos servicos nos meses de fevereiro, marco,



abril, Anexo I; bem como dos documento comprobatdrios de regularidade trabalhista encaminhados
pela empresa, Anexo I. Cabe mencionar ainda que as demais exigéncias da fiscalizacdo inerentes aos
contratos terceirizados estdo sendo cobrados no contrato 01/2011, tal afirmagdo pode ser comprovado
mediante a copia do oficio 32/2012-DAP, datado de 16/02/2012, Anexo I1.”

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo exarada por meio do Oficio n.° 383/2011, 19/0-9/2011 ndo trouxe fatos novos que
elidissem a a constatagdo. Ao contrario, foi reconhecida a falha apontada e justificado que os servicos
sdo pagos mediante a apresentacdo de nota fiscal. Ocorre que em nenhum momento foi questionado
pagamento sem emissdo de nota fiscal. A constatacdo refere-se a auséncia de verificacdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas por parte da contratada.

Ja a manifestagdo apresesentado por meio do Oficio n.° 151/2012, a Unidade afirmou que regularizou a
fiscalizagdo do contrato bem como atendeu as exigéncias referente a comprovacido de regularidade
trabalhista. Embora tenha tomado tais providéncias, os seu efeitos s6 poderdo ser constatados como
saneadores do achado em futuras auditorias de acompanhamento. Dessa forma mantém-se a

constatacgao.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Exigir da empresa contratada a efetiva comprovacao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e, em
caso de ndo comprovacdo, ndo efetuar o pagamento na auséncia de documentos exigidos em contrato;

2.1.13.2. Constatacao

Execucao do Contrato n° 005/2010 - Reitoria - com valor acima do acréscimo permitido pela Lei
n° 8.666/93 em decorréncia de inadequado planejamento.

Em andlise aos processos de pagamentos referentes ao contrato 05/2010 celebrado com a empresa Vivo
S.A, CNPJ n° 02.449.992/0155-10, no valor total R$ 41.877,60 em 10 de maio de 2010, verificou-se
que, por meio de Consulta ao Sistema Siafi e andlise dos referidos processos, que foram efetuados
pagamentos no valor de R$ 32.139,99 referentes a faturas até o més de abril deste exercicio e R$
48.357,13 referentes a faturas do exercicio de 2010, totalizando uma despesa de R$ 80.497,12. Dessa
forma, constatou-se que a Unidade executou despesa 92% acima do valor contratado, denotando falta de
planejamento adequado e consequente desrespeito ao disposto na Lein © 8.666/93.

De acordo com o art. 65 da Lei n® 8.666/93:

“Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo anterior,
salvo: (Redagdo dada pela Lei n.® 9.648, de 1998)

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes”.

De todo o exposto, constatou-se falha na execucgdo do contrato, a medida que houve despesa acima do
valor contratado e consequente acréscimo quantitativo acima dos 25% permitido pela Lei, sem
justificativa, bem assim, evidenciando erro de planejamento na elaboragdo do termo de referéncia.

Causa:



A conduta do Reitor e do Pré Reitor de Administracdo e Planejamento foi de ndo estimar
adequadamente os servicos no momento que antecedeu a contratacdo. Consequentemente, a falta de
planejamento da necessidade do servico levou: a execucdo de despesas acima do valor contratado e a
ultrapassagem do limite legal para acréscimos de servicos.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 476/2011 — Reitoria/IFMT, de 25 de outubro de 2011, a Unidade assim se
manifestou:

"Informamos que na época da elaboracdo do Projeto Bésico, houve um erro no cdlculo da quantidade
estimada das chamadas mével/mével e mével/fixo, influenciando no valor do contrato. Diante dessa
situacdo, informamos que a Instituicdo estard providenciando a abertura de novo procedimento
licitatorio e consequentemente a rescisdo do presente contrato, de modo a sanar tais impropriedades."

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Foi aberto novo processo licitatério para contratacdo dos servicos de telefonia e internet mével, e a
demanda foi devidamente estimada de forma a atender as necessidades da Institui¢do e evitar futuros
aditivos.

O novo processo n. 23188.003683/2011-72 ja encontra-se em sua fase final, aguardando somente a
emissdo do parecer juridico, para publicacdo do edital e realizagcdo do certame."

Andlise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo da Unidade, por meio do Oficio n° 476/2011- Reitoria/IFMT, as falhas
constatadas foram reconhecidas mas foi demonstrada que houve alguma providéncia no sentido de
saned-las. Dessa forma mantém-se a constatagdo para fins de monitoramento da efetiva implementacao
das recomendacdes.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Proceder ao adequado levantamento da demanda para execug¢do de novo processo licitatério e
consequente rescisdo do contrato atual.

2.1.13.3. Informacéao

Durante os trabalhos de auditoria, foram solicitados ao gestor a relado de todos os contratos, convénios,
contratos de repasse, termo de coorperagdo e termos de compromisso vigentes na unidade durante o
exercicio 2011. Foram relacionados 34 (trinta e quatro) contratos no Sistema SIASG, totalizando o valor
de R$ 6.069.719,48.

Desses, ndao foram encontrados no referido sistema os de n.°s 22/2009; 01/2011; 02/2011 e 04/2011.
Instado a responder, o Gestor assim se manifestou:

"Conforme Memorando n. 118 — GD/12, de 26/04/2012, tem-se a seguinte manifestacdo do Campus
Cuiaba:

“Primeiramente afirmamos que todos os contratos ali constantes foram devidamente publicados.



Discorremos que somente os contratos n’s. 22/2009; 01/2011; 02/2011 e 04/2011 (os dois primeiros
ndo forma publicados devido a dificuldade em inserir esses contratos no SIASG e os dois ultimos sdo
contratos de concessdo que ndo admite registro no citado sistema) ndo forma registrados no
mencionado sistema, contudo, segue em anexo (Anexo Ill) a copia dos extratos das publicacées desses
contratos e de seus respectivos aditivos.

Afirma-se, ainda, que a grande maioria dos contratos indicados pela CGU estd devidamente
registrado no SIASG, conforme pode-se observar abaixo, nas imagens em print screen das telas do
citado sistema quando da consulta dos referidos contratos, bem como de seus respectivos aditivos,
conforme Anexo 1V.

Aproveitamos para ressaltar que, salvo os contratos acima mencionados (que ndo constam do
SIASG), todos os contratos podem ser acessados via portal da transparéncia, conforme Anexo V.”

Informamos ainda, que os contratos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso sdo celebrados e gerenciados por cada unidade gestora (Campi e Reitoria), dessa forma, qualquer
contrato celebrado pelos Campi e/ou pela Reitoria sio devidamente registrado no SIASG e gerenciados
pela unidade gestora responsavel.

Em 2011 houve diversos contratos celebrados pelo IFMT, bem como contratos celebrados em anos
anteriores, porém vigentes em 2011, conforme relacdo de contratos vigentes encaminhadas 8 CGU/MT
no més de Abril/12.

Praticamente todos os contratos e aditivos estdo registrados no SIASG, porém existem alguns dos que
foram celebrados pelas ex-autarquias (CEFET-MT, CEFET-Cuiabd e EAF-Céceres) que ndo estdo
registrados no SIASG, em razio que tais contratos ndo foram sub-rogados pelas ex-autarquias para as
novas unidades gestoras. E considerando que o acesso aos dados das ex-autarquias no SIASG ji foram
bloqueados em razdo da extin¢do das mesmas, o IFMT ji ndo mais consegue realizar qualquer alteracio
(publicagdo, registro de aditivos e outros) no referido sistema. Porém, informamos que apesar desse
impedimento técnico, a Institui¢do tem publicado todos os aditivos no Didrio Oficial da Unido.

Cabe ressaltar ainda, que tais contratos jd estdo praticamente encerrando a sua vigéncia, ou seja, 0 seu
tempo maximo para prorrogagdes, € estdo em tramite novos procedimentos licitatorios para contratacao
dos servigos, e quando concluidos, os contratos celebrados serdo devidamente registrados no SIASG,
haja vista, que os mesmos serdo lancados na nova unidade gestora do IFMT, e tais problemas
apresentados pelo Sistema ndo impedirdo o seu registro.

Outros contratos que também nao sio registrados no SIASG sdo aqueles oriundos de Concessao Onerosa
de Espaco Publico e/ou Arrendamento, haja vista, que o atual sistema ndo contempla o registro de tais
contratos.

Em razdo desses impedimentos técnicos o IFMT além de disponibilizar a pdgina da Transparéncia no
sitio eletronico da Instituicdo, também disponibilizou na pédgina da Prdé-Reitoria de Administracdo, a
relacdo de todos os contratos, convénios e termos de cooperacdo celebrados em 2011. Os dados
constantes na pagina eletronica da PROAD (www.proad.ifmt.edu.br), ainda estd em fase de teste e
implantacdo, porém até o final do exercicio de 2012, todos os Campi do IFMT, terdo em suas paginas
eletronicas a relagdo de contratos, convénios e termos de cooperacdo divulgados na internet.

Além disso, o IFMT ja iniciou os trabalhos para implanta¢ao da Lei de Acesso a Informacao Publica".
Dirimidas as dividas, tem-se que a unidade cumpriu com o estabelecido no art. 19 da Lei n® 12.309, de 9
de agosto de 2010.

2.1.14. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
2.1.14.1. Informacéo
No processo de contas do exercicio 2011, o Gestor informou que o IFMT néo figurou como concedente

de transferéncias de recursos voluntdrios a outras entidades durante o exercicio de 2011, informagdo
esta confirmada por meio de consulta ao sistema SICONV.



2.1.14.2. Informacéo

Levantamento de informacoes sobre transferéncias voluntarias concedidas pelo IFMT.

O presente procedimento objetivou levantar quais foram as transferéncias voluntarias concedidas pelo
IFMT. Mediante consulta ao SIAFI e SICONV a pesquisa ndo retornou resultado para o IFMT (UG
158144). No entanto, por meio do Oficio n° 89/2012 — Reitoria/IFMT o gestor informou a ocorréncia de
uma transferéncia que trata do Termo de Cooperagdo Técnico-Cientifica n® 01/2011 com a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.

Cabe registrar que, conforme consulta ao Portal de Convénios (https://www.convenios.gov.br/portal
[/FAQLegislacao.html) ndo € necessdrio seu registro no SICONV, no entanto, faz-se necessdrio seu
registro no SIAFI, com fins de registrar o Acordo de Cooperagdo Técnica.

2.1.14.3. Informacéo

Atendimento aos artigos 11 e 25 da LRF.

O presente procedimento objetivou avaliar a situagdo das transferéncias concedias pelo IFMT com
destaque para a verificacdo do atendimento ao estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°
101/2000.

Mediante consulta ao SIAFI e SICONYV a pesquisa nio retornou resultado para o IFMT (UG 158144).
No entanto, por meio do Oficio n® 89/2012 — Reitoria/IFMT o gestor informou que a UJ firmou o Termo
de Cooperagdo Técnico-Cientifica n® 01/2011, que objetivou a formacgdo e capacitagdo de profissionais
do IFMT em curso de mestrado na drea de educagdo agricola.

Registre-se que ndo se aplica ao ente participe (UFRRIJ) o art. 11 da LRE Quanto ao atendimento do art.
24 da LREF verificou-se que o IFMT pesquisou a situacdo da UFRRIJ nos Sistemas da Receita Federal e
Caixa Econdmica Federal (FGTS).

2.1.14.4. Informacéao

Chamamento publico.

O presente procedimento objetivou avaliar os critérios adotados para a afericdo da qualificacdo técnica e
capacidade operacional no chamamento publico de convenentes entidades privadas sem fins lucrativos,
conforme art. 5° do Decreto 6170/2007.

Mediante consulta ao SIAFI e SICONYV a pesquisa nio retornou resultado para o IFMT (UG 158144).
No entanto, por meio do Oficio n® 89/2012 — Reitoria/IFMT o gestor informou que a UJ firmou o Termo
de Compromisso n° 01/2011 com Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Logo, ndo se aplica o presente procedimento por ndo se tratar de participe entidade privada sem fins
lucrativos.

2.2. Subarea - REESTR DA REDE FED DE EDUC PROF E TECNOLOGICA

2.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS



2.2.1.1. Informacéo

Informacao basica da Acao 8650 - Reestruturacio da Rede Federal de Educac¢iao Profissional e
Tecnolégica.

Trata-se da Ag¢do 8650 - Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
desenvolvida no ambito do Programa 0162 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
cuja finalidade € reorganizar e integrar as Institui¢cdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
com vistas a ampliar a oferta de vagas da educacdo profissional e tecnoldgica mediante a modernizacao
de unidades e melhorar a qualidade do ensino, e é implementada por meio de repasse dos recursos para
as instituicdes que serdo reestruturadas, bem como executados diretamente pela SETEC/MEC em
atividades como implantagcdo de oficinas, semindrios, etc. O montante de recursos executados nesta
acao, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

Despesa Executada % da Despesa Executada da A¢@o em relagdo a

Agdo Governamental (Empenhos Liquidados) Despesa Executada do Programa

8650 REESTRUTURACAO DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO 5.131.500,85 4,78%
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.2.2. Assunto - ANALISE DA EXECUGAO

2.2.2.1. Constatacao

Atraso na execucio da obra. Concorréncia 02/2009 - Campus Cuiaba.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro apresentado na proposta da empresa contratada a obra
deveria ser concluida em 12 meses. Conforme verificado nos pagamentos realizados e da verificacdo in
loco a obra ji tem duracao de 20 meses e ndo existe uma previsdo real de conclusao.

Os eventos descritos a seguir mostram a cronologia dos fatos que determinaram o andamento da obra:
- 11/01/2010 — homologacao e adjudicagdo da Concorréncia n® 002/2009;

- 15/03/2010 — assinatura do Contrato n° 008/2010 estipulando prazo de 360 dias para execucdo dos
Servigos;

- 17/03/2010 — emissdo da Ordem de Servigo;

- 01/04/2011 — assinatura do Termo Aditivo n® 001/2011 prorrogando a vigéncia até o dia 09/05/2011,
perfazendo um acréscimo de 30 dias ao prazo do Contrato;

- 08/05/2011 — assinatura do Termo Aditivo n® 002/2011 prorrogando a vigéncia até o dia 07/08/2011,
perfazendo um acréscimo de 90 dias ao prazo estipulado no TA n° 001/2011;

- 09/06/2011 — emissdo de adverténcia a Terex tendo em vista o atraso na execugdo dos servigos de
fundacdo (sapatas) e que impactard em um atraso da obra (Parecer da Comissdo de Fiscalizagdo de
Contrato — 05/08/2011);

- 08/08/2011 — assinatura do Termo Aditivo n® 003/2011 prorrogando a vigéncia até o dia 06/10/2011,
perfazendo um acréscimo de 60 dias ao prazo estipulado no TA n° 002/2011;

- 04/10/2011 — emiss@o de Notificacdo n® 201/2011 aplicando san¢do administrativa de adverténcia a



Contratada;

- 06/10/2011 — assinatura do Termo Aditivo n® 004/2011 prorrogando a vigéncia até o dia 05/12/2011,
perfazendo um acréscimo de 60 dias ao prazo estipulado no TA n° 003/2011;

Da vigéncia definida no tltimo aditivo verifica-se que outros aditivos serdo necessdrios para conclusio
da obra, pois restando 12 dias para término da vigéncia do prazo de execug¢do dos servicos, 05/12/2011,
ainda ha um saldo contratual de aproximadamente R$ 460.000,00.

As alegacgdes e justificativas da Terex Construcdes e Transportes Ltda. para as aditivagcdes de prazo sio a
escassez de mio de obra na cidade e a dificuldade para comprar materiais especificados em memorial
descritivo.

Em pareceres técnicos de 05/10/2011 e 27/10/2011 a comissdo de fiscalizagdo do contrato, apesar de ser
favordvel a concessdo de novo aditivo de prazo, apresenta diversas razdes sobre atraso injustificado da
obra pontuando uma série de servicos ainda ndo executados ou com baixo indice de realizacdo e que
independem das alegagcdes apresentadas pela empresa para solicitacdo de aditivo de prazo. Sao servicos
de construg¢do de escada, rampa, banheiros e pisos que ndo exigem o uso de materiais elaborados e de
mio de obra com qualificacdo técnica especifica. Os pareceres também destacam a falta de
compromisso da empresa, conforme prometido e esperado, de aumentar o ritmo de execugdo da obra
para recuperar parte do atraso do cronograma, a exemplo da 14* medi¢do no valor de apenas R$
84.357,20. O prazo de execugdo da obra jad superou 08 meses do inicialmente previsto e o saldo
contratual é de aproximadamente R$ 460.000,00.

Outra razdo do ritmo lento da obra, ndo constante dos pareceres, mas apresentado pelo fiscal do
contrato, € a alegacdo pela empresa de que a planilha orcamentdria contratada contém erros nas
quantidades de materiais e de materiais com especificagdes inferiores a das constantes do projeto
arquitetdnico, a exemplo do forro de gesso. Na planilha orcamentaria consta forro de gesso em placas de
60 x 60 cm, enquanto que no projeto arquitetonico consta forro de gesso acartonado. A empresa ja
solicitou aditivacdo do contrato por aumento de servi¢o, ainda em andlise pela comissdo de fiscalizacdo,
e que de acordo com o fiscal do contrato, que acompanhou a vistoria da obra, enquanto nao fosse
resolvido o impasse a empresa ndo iria aumentar o ritmo de execugdo da obra. Foi aventada ainda a
hipétese de a empresa estar com dificuldades de honrar o contrato em fungdo do desconto oferecido na
contrata¢do, uma vez que o orcamento da administragio na Concorréncia n° 002/2009 foi de R$
1.747.144,81 e a proposta apresentada pela empresa foi de R$ 1.452.337,13, desconto de 16,9%. A drea
do anfiteatro € de 1.837,46 m2.

Causa:

O Diretor do Campus Cuiaba ndo acompanhou adequadamente a execugdo do contrato firmado com a
Terex Construcdes e Transportes Ltda e deixou de aplicar tempestivamente sancdo a quem deu causa ao
atraso da obra.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 537/2011 — Reitoria/IFMT, de 16/12/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

“Conforme constatado pela Controladoria Geral da Unido em Mato Grosso, diversas foram as
adversidades que levaram ao atraso da obra de reforma e ampliagdo do anfiteatro do IFMT — Campus
Cuiab4, dos quais destacamos:

Falta de mao-de-obra: € de conhecimento ptiblico que ndo somente o Estado de Mato Grosso, mas em
todo o Brasil, que hd um ‘apagdo’ de mao-de-obra na construcdo civil. Foram anexadas aos processos de
aditivo de prazo, ja analisados pela CGU, noticias da midia e informa¢des da contratada sobre a falta de
mio-de-obra para execucdo dos servigos;

Falta de materiais: também € de conhecimento geral que constantemente Mato Grosso tem sofrido com o
desabastecimento de materiais de construcao civil, principalmente com falta de cimento, que ¢ um dos
principais insumos em qualquer obra. Também consta nos autos, ji analisados pela CGU, noticias da
midia local sobre tal fato;



Divergéncias na planilha orcamentéria: conforme consta do processo n° 23049.050528/2009-85, que
trata da Concorréncia n°® 02/2009, os Projetos e Planilhas Or¢camentarias foram confeccionados por
empresa contratada em 2008 para realizacdo de tais servigos, de modo que a licitacdo para reforma e
ampliacdo do anfiteatro foi realizada com base em tais documentos. Ocorre que durante a execugdo da
obra, constatou-se algumas divergéncias que ndo foram possiveis de detec¢do durante a licitagdo ou
apenas com base nos projetos. Diante de tais situagdes, a empresa responsavel pelos Projetos e Planilha
Orcamentdria foi acionada para esclarecimento das divergéncias, assim como foi solicitada pela
fiscalizagdo do contrato, emissdo de laudo técnico de profissional especializado para auxilio da
fiscalizagdo quanto a execucdo do projeto — Anexo 1.

Diante deste quadro, a Administragdo tem efetivado esforcos para que os servicos sejam executados,
respeitando e seguindo a legislacdo vigente.

Com a solucdo das divergéncias do Projeto/Planilha Orcamentdria, a partir dos laudos técnicos
solicitados pela Comissdo de Fiscalizagdo, a Administragdo terd elementos concretos para a solugdo
efetiva do cronograma de obras: com o estabelecimento final do cronograma, e aplicagdo de sangdes
previstas no contrato e legislacéo, caso o novo cronograma nao seja cumprido.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Conforme Memorando n. 118 — GD/12, de 26/04/2012, tem-se a seguinte manifestacdo do Campus
Cuiaba: “Acreditamos que as justificativas apresentadas elucidam a questdo dos atrasos,
principalmente no que tange a falta de mdo-de-obra no mercado mato-grossense na drea de
construgdo civil, como é puiblico e notorio e amplamente divulgados pelos meios de comunicagdo, e a
questdo de divergéncias no projeto e planilhas.

Ratificamos que a questdo da mdo-de-obra foi concluida, assim como as divergéncias do projeto
esclarecidas pela empresa responsdvel pela elaboragdo do mesmo, neste ano de 2012.

Aproveitamos para informar que surgiu uma nova eventualidade; mais especificamente a espera de
andlise do Projeto de Combate a Incéndio e Pdanico, pelo Corpo de Bombeiros Militar, exigéncia
apontada pela Prefeitura de Cuiabd para liberacdo do Alvard da obra; tal fato ocasionou a
paralisacdo da obra. As providéncias a cargo desta isntitui¢do estdo sendo tomadas a fim de sanar tal
situagdo.

Assim, demonstra-se que o atraso atual da conclusdo da obra, independe somente das acdes da
Administracdo, necessitando a espera dos prazos e tramites de outros érgdos de outras esferas (Estado

»on

e Prefeitura)”.

Anadlise do Controle Interno:

Foram dadas a Unidade duas oportunidades de manifestacdo sobre a constatacdo apontada: uma quando
da Auditoria de Acompanhamento de 2011 e outra quando da Auditoria Anual de Contas de 2011.

Em ambas o Gestor ndo contesta os fatos apontados na constatagdo e nfo apresenta manifestagio sobre
as razdes do atraso injustificado da obra que independem das alegacdes apresentadas pela empresa para
solicitagcdo de aditivos de prazo, como € o caso dos servigos de construcio de escada, rampa, banheiros e
pisos que ndo exigem o uso de materiais elaborados e de mio de obra com qualificacdo técnica
especializada. Isso demonstra falta de compromisso da contratada em cumprir o contrato, ji que a obra
contratada para ser concluida em 12 meses estd com mais de 20 meses de execucdo, e ainda permanece
um saldo contratual de aproximadamente R$ 460.000,00.

Da mesma forma a questdo apontada sobre os erros de quantitativos na planilha orcamentéria foi
ratificada pelo Gestor, com a adocdo de providéncias que vao implicar mais prazo para conclusdo da
obra, bem como provocardo majoramento no valor da obra.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:



Recomenda-se ao IFMT Campus Cuiabd-MT aplicar a empresa as san¢des previstas em contrato e exigir
da empresa a execuc¢do da obra conforme projeto contratado, principalmente naquilo que se refere a
execucdo dos servicos em que ndo ha divergéncia de especificagdo de materiais. Em ndo tendo éxito de
fazer cumprir o contrato, verificar junto a assessoria juridica outras medidas a serem adotadas.

2.2.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.2.3.1. Constatacao

Orcamento sem composicao de custos unitarios. Auséncia de previsao no edital - Concorréncia n°
002/2009 - Campus Cuiaba, de exigéncia de inclusio na proposta de precos das composicoes de
precos unitarios.

Nao identificamos no auto da Concorréncia n° 002/2009 a existéncia da composicdo de custos unitdrios
para todos os itens de servico da planilha orcamentéria elaborada pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia/MT. A Administracdo somente poderia ter deflagrada a licitacio da obra se
existisse or¢camento detalhado em planilhas que expressassem a composicdo de todos os seus custos
unitérios, de forma realista e fidedigna em relagdo aos valores praticados pelo mercado. No entanto, para
alguns itens da planilha orcamentéria as mesmas nio foram apresentadas.

Da mesma forma, o edital ndo previu a exigéncia de que as licitantes apresentassem, em suas propostas,
as composicdes de precos unitarios, conforme exigido pelo disposto no art. 6°, inc. IX, alinea f, c/c art.
7°, § 2°,inc. 11, da Lei 8.666/93.

Grande parte dos itens de servico estd identificada com cddigo da tabela Sinapi o qual caracteriza os
insumos - materiais, equipamentos ¢ mio de obra - que compde o referenciado servico, além do custo
unitdrio, que acrescido do BDI — Bonificagdo e Custos Indiretos representa o preco or¢ado de cada item.
Outros itens da planilha orcamentaria, cujos servigos nao apresentam correspondente na planilha Sinapi,
foram referenciados com composi¢des préprias oriundas de cotagdo de precos ou de conjugagdo de
servicos do Sinapi com precos de materiais cotados.

Embora tenha sido informado que os custos desses servicos sejam oriundos de composi¢des proprias, ha
a necessidade da demonstragcdo dos insumos que compde esses servigos e a demonstragéo da origem dos
custos desses insumos. A falta de clareza da composi¢do de cada servigo pode dificultar a identificacdo
de cada servigo e o julgamento da melhor proposta, e ainda favorecer a ocorréncia de erros na estimativa
do custo total.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no Acordao n° 3.506/2009 — 1* Camara,
determinando aos drgdos e entidades que observem os principios aplicdveis as licitagdes previstos na Lei
n°® 8.666/1993, especialmente nos artigos 7°, inciso II do § 2° e § 4°, somente licitando quando existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios,
vedado a inclusdo no objeto da licitacdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto bdsico ou executivo.

Destacam-se neste contexto os subitens de materiais e servigos para instalacdo do ar condicionado, item
20 da planilha or¢amentdria, no valor total contratado de R$ 113.548,32.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Cuiabd foi a de homologar processo licitatério sem observancia das
regras previstas na Lei n® 8.666/93, especialmente pela falta de demonstracdo de todos os custos
unitdrios. Com isso, a homologacdo do processo licitatério sem demonstracdo de todos os custos
unitdrios resultou na contratacdo de empresa sem observancia da orientagdo prevista na Lei n® 8.666/93,
Simula do TCU e Orientagdo Normativa da AGU.



Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 537/2011 — Reitoria/IFMT, de 16/12/2011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

“Conforme consta do processo n° 23049.050528/2009-85 que trata da Concorréncia n® 02/2009, os
Projetos e Planilhas Or¢amentarias e BDI foram confeccionados pela Empresa Barizon Turismo Ltda —
EPP, empresa contratada em 2008 através do Convite n® 02/2008 para a realizagdo dos servigos.

A época da licitacdo para reforma e ampliagio do anfiteatro, o Edital (incluindo a Planilha Or¢amentdria
e Financeira) foi elaborado baseado nos documentos fornecidos pela empresa Barizon, sendo que
constava a composicao de custos unitdrios (folhas 367 a 381) — Anexo II.

Especificamente no item 20.0 apontado pela CGU, verifica-se a composi¢do de custos unitrios para os
seus 35 (trinta e cinco) subitens.

Acreditamos que a composicdo de custos demonstrada na Planilha Orcamentdria e Financeira ndo
prejudicou ou dificultou a identificacdo dos servigos e julgamento da melhor proposta, e também nao
favoreceu ocorréncia de erros na estimativa do custo total.

Diante do exposto, acreditamos termos seguido a legislagdo vigente, e nos propomos, assim como ja tem
sido implementado pela Comissdo de Licitacio do IFMT, maior detalhamento nas Planilhas
Orcamentdrias das Licitacdes de modo a ndo possibilitar dividas ou questionamentos."

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"Conforme Memorando n. 118 — GD/12, de 26/04/2012, tem-se a seguinte manifestacdo do Campus
Cuiaba: “Conforme justificado anteriormente, a época da licitagdo o Campus entendeu que havia
cumprido com todas as exigéncias legais quanto a composi¢do de custos unitdrios no orcamento. Apos
o apontamento pela Controladoria Geral da Unido, aperfeicoamos nossos procedimentos quanto a
realizacdo de licita¢do de obras, com pleno atendimento das observagoes da CGU.

Quanto a auséncia de previsdo no edital de exigéncia as proponentes da licitacdo para que as
propostas de precos fossem apresentadas com as composicoes de precos unitdrios, o Gestor ndo se
manifestou pois o Edital previa que a proposta deveria ser efetivada pelos licitantes nos moldes
estabelecidos no préprio Edital, o que impossibilita qualquer a¢do presente da Gestdo.

Diante dos fatos apontados, novamente esta Gestdo se compromete a realizar a composi¢cdo unitdria
dos custos, nos moldes apresentados, tanto nos or¢amentos, quanto constar em Edital a necessidade de
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que os licitantes apresentem propostas nos mesmos moldes”.

Analise do Controle Interno:

As duas manifestagdes apresentadas pela Unidade, Oficio n.® 537 /2011 e 151/2012 — Reitoria/IFMT,
ndo trouxeram fatos novos que pudessem eliminar a constatacdo, pois o que consta dos autos do
processo € a cotagdo de alguns materiais especificados nos subitens que compde o item 20.0, sendo que
a mao-de-obra para instalacdo dos mesmos estd especificada em itens distintos em forma de verba, sem
especificar a quantidade de horas de cada profissional necessdrio para efetuar o servigo. A legislacao
vigente e suas interpretagdes ndo permite que itens de servico de uma planilha orcamentdria se
apresentem em forma de verba.

A planilha orcamentéria apresenta ainda outros itens que estdo referenciados com cddigos de tabela
referenciais que ndo sdo do SINAPI ou SICRO, a exemplo de SINFRA, PMSP e SINDUSCON, e que
eventualmente nao sdo de disponibilidade publica. Nestas situacdes ha a necessidade de juntar aos autos
do processo as respectivas composicoes.

Sobre a auséncia de previsdo no edital de exigéncia as proponentes da licitacao para que as propostas de
precos fossem apresentadas com as composicdes de precos unitdrios, o Gestor nao se manifestou.



Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Demonstrar nos processos licitatérios a composicdo de custos de todos os itens de servico da planilha
or¢camentdria, em obediéncia a Lei n® 8.666/93, especialmente daqueles que ndo estdo referenciados
com cddigos da planilha SINAPI ou SICRO.

Recomendagdo 2:

Exigir nos editais para contratacio de obras que as proponentes apresentem suas propostas com
or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os precos unitarios, inclusive a
composicdo da taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) e da taxa de encargos sociais, conforme
exigido pelo art 6°, inc.IX, alinea f, c/c art. 7°, § 2°, inc. II, da Lei 8.666/93.

2.2.3.2. Constatacao

Inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitarios no edital da Tomada de Precos n°
04/2010 - Campus Caceres.

Em andlise do edital da Tomada de Pregos n° 04/2010 constatou-se que nao foi definido critério de
aceitabilidade de precos unitdrios, foi fixado apenas critério de aceitabilidade de precos global,
infringindo o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666, de 1993. E evidente que o ganhador serd aquele
que fornecer o menor preco global, mas nem por isso isenta a Administracdo de analisar os pregos
unitdrios, justamente para verificar se eles estdo compativeis com os praticados no mercado. E isso
independe do regime de contratacdo a ser adotado: empreitada global ou empreitada por pregos
unitarios.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que tanto nas
empreitadas por preco global quanto nas de preco unitdrio, € obrigatdrio o estabelecimento nos editais
dos critérios de aceitabilidade de precos unitdrios e globais, com a fixacao dos precos maximos (Acérdao
818/2007-Plenario, Aco6rddos 3.702/2009-1a Céamara, 1.746/2009-Plenario, 168/2009-Plenario,
554/2008-Plenario, 2.014/2007-Plenario, 1.090/2007-Plenario e 1.755/2004-Plendrio, entre outros). E
firme também no sentido de que, em que pese o menor preco global ser decisivo na escolha da melhor
proposta para a Administracdo, deve ser verificada também a compatibilidade dos pre¢os unitarios aos
de mercado (Decisdes ns. 253/2002 e 1.054/2001 e Acoérdidos ns. 267/2003, 1.595/2006 ¢ 1.387/2006,
todos do Plendrio). Esse entendimento firmado pelo TCU encontra-se registrado na Simula n°® 259/2010,
que assim dispde: “Nas contratacées de obras e servigos de engenharia, a defini¢cdo do critério de
aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com fixacdo de precos mdximos para ambos, é obrigacdo
e ndo faculdade do gestor”.

A exigéncia de se definir critérios de aceitabilidade de precos unitdrios visa detectar e evitar a
ocorréncia de eventuais jogos de planilhas, artificio utilizado por quem propde uma planilha de precos
para obter beneficios futuros, como estabelecer pre¢os mais altos para os servigos que ocorrem mais
cedo e para aqueles com quantitativos subdimensionados, bem como precos mais baixos para servicos
superdimensionados, para depois ganhar vantagens em aditivos.

Por oportuno, cabe destacar que a Advocacia Geral da Unido — AGU decidiu emitir a Orientagdo
Normativa n° 05, com a seguinte recomendagdo: “Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, o
instrumento convocatorio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios e global”.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Caceres foi a de homologar processo licitatério sem observéncia das
regras previstas na Lei n° 8.666/93, especialmente pela falta de definicao de critério de aceitabilidade de



precos unitarios.

Assim sendo, a homologacao do processo licitatério sem previsao de critério de aceitabilidade de precos
unitdrios resultou na contratacdo de empresa sem observancia da orientacdo prevista na Lei n® 8.666/93,
Simula do TCU e Orientagdao Normativa da AGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 025/2012 — Reitoria/IFMT, de 16/01/2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

“Embora ndo estivesse explicito no Edital de Tomada de Precos n°® 04/2010, os critérios de
aceitabilidade por Preco unitdrio, no Preambulo do mesmo, estava claro que o processo seria regido pela
Lei 8.666/93 e suas alteracdes, o Item 10.6 do Edital, vincula a aceitabilidade da proposta com a
conformidade do contido na planilha de custos da empresa. Essa andlise de precos unitarios foi feito no
ato da licitagdo pela CPL, tanto que nio hd na planilha nenhum preco unitdrio discrepante dos valores
de referéncia da planilha do IFMT Campus Ciceres-MT, evitando-se assim o chamado ‘jogo de
planilhas’. Entendemos assim, estar atendido o Inciso X do Art. 40 da Lei 8.666/93.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"O Campus Céceres, por meio do Memorando n. 07/2012-GAB/CAC, de 27/04/12, assim se
manifestou: “Asseveramos que ndo obstante a manifestacdo anterior deste campus do IFMT, nos
proximos editais haverd a inclusdo de cldusula especifica que estabeleca critérios de aceitabilidade de
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precos unitdrios”.

Analise do Controle Interno:

Conforme jurisprudéncia do TCU e AGU, a definicdo de critérios de aceitabilidade de pregos unitérios
nas obras e servicos de engenharia ¢ uma obrigacdo do gestor e deve estar consignada no edital de
licitacdo. Nao obstante o IFMT tenha demonstrado que tem aplicado este critério na andlise das
propostas de precos das empresas participantes de licitagdes de obras, é importante consignar essa
exigéncia no edital, com vistas a garantir maior transparéncia no critério de julgamento e obedi€ncia ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Fixar nos editais critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global, em obediéncia a Lei n° 8.666/93
e Stimula n° 259/2010 do TCU.

2.2.3.3. Constatacao

Memorial descritivo do projeto para construcio do Centro de Orientacido/Sala de Professores —
Campus Caceres (Tomada de Precos n° 04/2010 - Campus Caceres) nido apresenta informacoes e
especificacoes necessarias para caracterizar de forma inequivoca todos os elementos da obra.

O projeto bésico que serviu de referéncia na contratagdo de empresa para constru¢do do Centro de
Orientacdo/Sala de Professores — Campus Céceres (Tomada de Precos n° 04/2010) ndo apresenta
elementos de projeto suficientes que caracterizem de forma inequivoca todos os materiais e servicos da
obra.



A andlise tem como foco a elaboracdo de projeto bédsico que atenda aos requisitos da Lei n® 8.666/93,
imprescindivel para abertura do processo licitatério. A andlise foi efetuada com base no edital de
licitac@o e anexos (planilha estimativa de custos e projeto basico) da Tomada de Precos n° 04/2010.

O fundamento da andlise encontra amparo na Lei n® 8.666/93, art. 7°, § 2° que prescreve que as obras e
os servigos somente poderdo ser licitados quando: I - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio; II - existir
or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos unitarios.

Ja o art. 40, § 2°, preceitua que constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: I - o projeto
basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos; e, II -
or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

Portanto, a Lei reitera a necessidade de projeto bédsico para a contratagdo de obra. Assim, em seu art. 6°,
inciso IX, a Lei define os elementos obrigatérios que o projeto basico deve conter, da seguinte forma:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢@o escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacoes
provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a
sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados necessdrios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.

Da definicdo trazida da Lei, verifica-se que o projeto basico, além de ser peca imprescindivel para
execucdo de obra ou prestagdo de servicos, € o documento que propicia a Administragcdo conhecimento
pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Deve proporcionar ao licitante as
informagdes necessdrias a boa elaboracdo de sua proposta, mediante regras estabelecidas pela
Administragdo, a que estard sujeito.

Os documentos apresentados a CGU, cépia digital dos arquivos disponibilizados aos concorrentes do
certame promovido, bem como o Volume III do processo da TP 04/2010 que contém o respectivo
projeto, além do memorial descritivo apresentam um total de 22 pranchas de arquitetura e também a
planilha or¢camentéria. O memorial descritivo para elaboracdo de projeto executivo e execucao da obra
de Constru¢do do Centro de Orientagcdo/Sala de Professores — Campus Cédceres € composto por trés
documentos. Os documentos que compde o memorial descritivo sdo:

Memorial descritivo do projeto basico do IFMT: Este documento de oito paginas apresenta o objetivo do
memorial, condi¢des gerais para elaboracdo do projeto, descricdo e detalhamento dos ambientes. Os
ambientes apresentados sdo: varanda, circulacdo e calgada; salas 01 a 20; sanitdrios feminino e
masculino OI; sanitdrios feminino e masculino 02. Para a descricio detalhada de cada ambiente
apresentado, o texto faz referéncia as caracteristicas construtivas do piso, parede e teto, com descri¢ao



detalhada das janelas, portas, maganetas, divisorias dos sanitarios, bancadas, bacias sanitdrias, € outros.
Da leitura do documento identificam-se a auséncia de alguns pontos que merecem destaque:

1. Nao existe especificacdo técnica da cobertura da edificacdo, a exemplo do tipo de cobertura e
dimensdes de cada peca (comprimento, largura e espessura de cada telha), estrutura para suporte
da cobertura, se metdlica ou de madeira, tipo de tratamento da madeira da estrutura, fechamento
das laterais, fechamento de orificios para evitar a entrada de pdssaros. Nenhuma referéncia quanto
a necessidade de calhas consta do edital;

2. O memorial ndo faz nenhuma referéncia quanto & limpeza e preparo do terreno, em que pese a
locacdo da obra ocorrer sobre uma quadra de areia;

3. Nao existem especificagdes técnicas da locacdo da obra, da perfuracdo das sapatas, da abertura de
valas, das formas, das armagdes, do concreto, da alvenaria de embasamento e das instalacdes
elétricas.

Memorial descritivo - Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio: Este documento de onze paginas
descreve as medidas de seguranca contra incéndio e panico para o Centro de Orientacdo a ser
construido. Apresenta os requisitos da legislacdo e descreve as medidas de seguranga contra incéndio e
panico para a edifica¢do, com &nfase as saidas de emergéncia, iluminacdo de emergéncia, sinalizacdo de
emergéncia, extintores, sistemas de alarme contra incéndio e sistema de prote¢do por hidrantes.

Memorial descritivo — Sistema de Protecao Contra Descargas Atmosféricas (SPDA): Este documento de
trés paginas descreve o método de protecdo adotado para o projeto, apresenta descri¢do dos elementos
de captacdo, descidas e malha de terra que atendam as necessidades da edificacdo. Descreve também
diversos procedimentos de montagem do sistema.

Das descricdes realizadas sobre os memoriais descritivos verifica-se que n@o existem especificacdes
técnicas para cobertura, locacdo da obra, perfuragdo das sapatas, abertura de valas, formas, armacdes,
concreto, alvenaria de embasamento, instalacdes elétricas e, eventualmente outros servigos ndo citados,
o que impossibilita as licitantes o levantamento do real custo dos servigos. Diante da falta de
informacdes precisas e objetivas sobre o objeto licitado, o proponente, depois de declarado vencedor do
certame tende a executar a obra com materiais mais baratos e sem os devidos acabamentos necessarios
para um servico de boa qualidade. Assim, ji que no projeto ndo estd claramente definido que tipos de
materiais a utilizar, a tendéncia € que a empresa contratada utilize materiais que reduzam os custos de
execucdo da obra, sem contrariar o projeto, porém nao atendendo aos objetivos da Administra¢do, com
um resultado final de qualidade inferior a idealizada.

De qualquer maneira, a falta de informagdes eleva a estimativa de custos do empreendimento na medida
em que o proponente podera adotar um modelo de solu¢cdo mais caro, reduzindo assim seus riscos, mas
onerando o custo da obra com consequentes aditivos contratuais.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Caceres foi de homologar processo licitatorio sem a observéncia das
regras previstas na Lei n.° 8.666/93. A competéncia do Diretor decorre da Portaria/IFMT n° 322, de
2/12/2009. Com isso, a homologacdo do processo licitatério sem todos os elementos necessérios do
projeto resultou na contratacdo de empresa sem observancia da orientag@o prevista na Lei n° 8.666/93,
Simula do TCU e Orientagdo Normativa da AGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 025/2012 — Reitoria/IFMT, de 16/01/2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

“A falta de descricdo de especificacdo técnica de itens do memorial, ndo impossibilitou o levantamento
do real custo dos servigos, uma vez que os mesmos estdo claramente expostos nos projetos e planilhas
elaborados, tornando-se, portanto, um conjunto. Além disso, conforme orientagdo do memorial
descritivo, o contratado deverd seguir as normas técnicas vigentes, de acordo com a ABNT, e os servigos
elencados, como, locac@o da obra, abertura de valas, para sapatas e vigas baldrame, armagdes, formas,
concreto, alvenaria de embasamento e instalagdes elétricas, devem ser executadas também, conforme o
conjunto de informag¢des apresentadas no projeto como um todo.”



Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"O Campus Ciaceres, por meio do Memorando n. 07/2012-GAB/CAC, de 27/04/12, assim se
manifestou: “Relembramos que as especificacbes descritas neste item ndo causaram prejuizo ao
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erdrio e que nos proximos editais serdo observados”.

Anadlise do Controle Interno:

A simples indicacdo de que o contratado deverd seguir as normas técnicas vigentes de acordo com a
ABNT e os servicos elencados ndo é suficiente para caracterizar os servigos idealizados pelo autor do
projeto. Para se realizar um servigo especifico, seguindo as normas da ABNT, vdrias técnicas
construtivas podem ser adotadas e com materiais diversos, alcangando todos eles um resultado que se
assemelha na aparéncia, mas que podera ser diferente na qualidade, durabilidade e funcionalidade.

Ao licitar uma obra com projeto incompleto o Gestor estd assumindo riscos de elevar os custos finais da
obra, seja por incremento de itens da planilha or¢camentdria seja por atraso do cronograma fisico da obra
em fun¢do de indefinicdes do projeto, além do risco de executar uma obra com qualidade inferior a
desejada.

Embora para a execucdo da obra ndo sejam necessarias técnicas construtivas complexas e a maioria dos
materiais € de uso habitual em obras dessa natureza, constru¢do de salas de aula, o que minimiza as
possiveis consequéncias da falta de especificacdes técnicas, mantemos a constatacdo por se tratar de
assunto relevante para aperfeicoamento das licitacdes a serem promovidas pelo IFMT.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Recomenda-se ao IFMT Campus Céceres-MT implementar procedimento com vistas a verificar a
completude dos projetos basicos que fazem parte dos anexos aos editais de licitacdo para contratacdo de
obra, especialmente, memoriais descritivo, memorias de célculo, desenhos (conforme o caso: fundagio;
estrutural; arquitetonico; elétrico; sanitdrio; hidrulico; incéndio; descargas atmosféricas; cortes
transversais e longitudinais, etc.), planilha orcamentéria.

Recomendagdo 2:

Revisdo do projeto para que contemple a resolucdo dos pontos listados nessa constatagdo, com énfase
para:

- cobertura;

- perfuracdo das sapatas e abertura de valas;

- formas, armagdes e concreto;

- alvenaria de embasamento;

- instalagdes elétricas;

- memorial com calculo do volume de concreto; e,

- revisdo dos quantitativos da planilha orcamentéria decorrente dos pontos listados acima.

2.2.4. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.2.4.1. Constatacao



Auséncia de clausula de obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condicées de
habilitacao e qualificacao exigidas no edital da Tomada de Precos n° 04/2010 - Campus Caceres.

Em decorréncia da Tomada de Precos n® 04/2010, foi assinado o Contrato n® 09/2011 no dia 22 de
mar¢o de 2011. A cldusula terceira do referido termo contratual trata das responsabilidades da
contratada, entretanto, ndo estabelece a obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, o que estd em
desacordo com o inciso XIII do art. 55 da Lei n® 8.666/93.

Conforme inciso XIII do art. 55 da Lei 8.666/93 sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacio e qualificagdo
exigidas na licitacdo.

Causa:

A atitude do Diretor do Campus Céceres foi a de celebrar termo contratual com auséncia de cldusula
que obrigasse o contratado a mantertodas as condi¢des de habilitacio e qualificacdo exigidas no edital.
Assim sendo, a autoriza¢do desse processo licitatorio resultou no descumprimento do inciso XIII do art.
55 da Lei n° 8.666/93.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 025/2012 — Reitoria/IFMT, de 16/01/2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestacdo:

“Apesar de ndo ter cldusula especifica em relacdo a manter as condi¢cdes de habilitacdo, essa exigéncia
estd atendida na Cldusula Primeira do contrato, quando especifica que deverd atender a Lei 8666/93 e
demais legislacdo pertinente, ou seja, deva manter as condi¢des estabelecidas na Lei, inclusive a
Habilitacao. Nesse sentido ainda € verificado em todos os pagamentos a Consulta ao SICAF, conforme
demonstrado na fls 564 do volume III do Processo 23191.000584/2010-07".

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —
REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"O Campus Céceres, por meio do Memorando n. 07/2012-GAB/CAC, de 27/04/12, assim se manifestou:
“Informamos que ndo obstante a manifestacdo anterior desta unidade examinada, nos proximos editais
haverd a inclusdo de cldusula especifica relativa a exigéncia da manutengdo de todas as condigées de
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habilitacdo durante a vigéncia do contrato”.

Anadlise do Controle Interno:

A exigéncia de incluir cldusula de obrigatoriedade no contrato para que o contratado mantenha durante a
execucdo do contrato todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo por ele assumidas ja foi apontado
em fiscalizagdo especifica do TCU, Acérddao 2684/2004 Primeira Camara, com a determinagdo de se
incluir, em futuros editais e contratos de execu¢do continuada ou parcelada, cldusula que estabeleca a
possibilidade de subordinagcdo do pagamento a comprovagao, por parte da contratada, da manutengdo de
todas as condicdes de habilitagdo, af incluidas a regularidade fiscal para com o FGTS e a Fazenda
Federal, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei 9.012/1995 (art. 2°) e da Lei 8.666/1993
(arts. 29, incisos I e IV, e 55, inciso XIII).

Nao obstante o IFMT tenha informado dos procedimentos que adota por ocasido dos pagamentos para
verificagdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, € importante consignar essa exigéncia no edital e
contrato, com vistas a cumprir o principio da vinculac@o ao instrumento convocatério e contrato.



Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Incluir nos contratos cldusula de obrigatoriedade do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo exigidas nos editais de licitacdo, em atendimento ao inciso XIII do art. 55 da Lei n°
8.666/93.

2.2.4.2. Constatacao

Clausula indevida do Contrato n° 09/2011 (Tomada de Precos n° 04/2010 - Campus Caceres) ao
definir que os pagamentos serao proporcionais ao cronograma fisico financeiro contratado.

Ap6s andlise da Tomada de Precos n® 04/2010 e do Contrato n° 09/2011, para constru¢do do Centro de
Orientacao/Sala de Professores - Campus Céceres — IFMT, foi verificado na cldusula sétima do referido
termo contratual, que trata dos pagamentos, que os pagamentos serdo feitos de acordo com o
cronograma fisico financeiro da Contratada, o que estd em desacordo com o disposto no art. 62 da Lei n°
4.320/64 e no art. 38 do Decreto n® 93.872/86, que dispde:

"Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugdo de obra,
ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as
indispensdveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, previsto no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta.”

O pagamento de acordo com o cronograma fisico e financeiro poderd acarretar indevidamente
pagamentos antecipados. O pagamento antecipado ndo é vedado pelo ordenamento juridico. Em
determinadas situagdes ele pode ser aceito, mas esta ndo € a regra. Ordinariamente o pagamento feito
pela Administracdo € devido somente apds o cumprimento da obrigacdo pelo particular. No
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme versam os Acordaos 1442/2003-1% Camara e
1726/2008, dentre outras manifestacoes sobre o tema, além da previsio no edital, é adequado
condicionar a possibilidade de antecipacdo a existéncia de interesse publico devidamente demonstrado e

exigéncia de garantias.

Assim, para evitar pagamentos antecipados e inexistindo razdes que justifiquem a ocorréncia do fato, o
termo contratual deverd definir que os pagamentos deverdo ser efetuados de acordo com planilhas de
medicdes apresentadas pela contratada e devidamente atestada pelo fiscal do contrato.

Causa:

A conduta do Diretor do Campus Ciceres foi de celebrar termo contratual com cldusula que previa
pagamentos com base no cronograma fisico- financeiro e ndo mediante a medicdo dos servigos
prestados. Essa atitude potencializa a ocorréncia de pagamento antecipado.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 025/2012 — Reitoria/IFMT, de 16/01/2012, a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo:

“O entendimento estabelecido no contrato ja foi corrigido e estd sendo verificado quando no pagamento,
conforme fls visto que os mesmos ji estdo sendo pagos conforme as medi¢cdes, o que pode ser
constatado nos langamentos no SIMEC, inclusive com os relatdrios fotograficos.”

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas o gestor se manifestou por meio do Oficio n® 151/2012 —



REITORIA/IFMT, de 27/04/2012, conforme segue:

"O Campus Céceres, por meio do Memorando n. 07/2012-GAB/CAC, de 27/04/12, assim se manifestou:
“E oportuno observar que ainda que no contrato tenha sido omitida a cldusula que determina o
pagamento conforme as medi¢coes, este procedimento de fato tem sido aplicado. Nos contratos

» "

posteriores a cldusula serd incluida no interesse de corrigir a irregularidade’.

Anadlise do Controle Interno:

Em ambas as manifestagdes o Gestor reconhece a falha apontada na formalizagdo do Contrato n°
09/2011 e informa que as potenciais consequéncias da falha ndo se realizaram. Os pagamentos &
contratada ndo foram proporcionais ao cronograma fisico financeiro, e, sim, de acordo com medicdes da

evolucdo dos servicos executados.

Embora nio tenha ocorrido prejuizo financeiro, mantemos a constatagdo por se tratar de assunto
relevante para aperfeicoamento das licitagdes a serem promovidas pelo IFMT.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Incluir cldusula nos editais de licitacdo e contratos de que os pagamentos deverdo ser efetuados de
acordo com planilhas de medi¢gdes apresentadas pela contratada e devidamente atestada pelo fiscal do
contrato.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203355

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.CIENC E TEC. DO MATO GROSSO
Exercicio: 2011

Processo: 23188.000911/2012-33

Municipio/UF: Cuiaba/MT

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de
janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacio
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203355, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagcdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsaveis

1.1 — CPF: *%* 375.571-%%*

Cargo: Reitor do IFMT, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.9.1
Fundamentacio:

O Reitor ndo instituiu, de forma satisfatdria, rotinas para controle e gestdo dos bens de
uso especial na Unidade e nem programa¢do para manutencdo dos imdveis bem como para
avaliagdo tempestiva dos mesmos, sendo que a ndo atualizacdo dos imdveis no sistema SPIUNet
teve reflexo no Balanco Geral da Unido que integra a Prestacdo de Contas da Presidéncia da
Republica. Trata-se de assunto recorrente, pois ja havia sido registrado no item 1.1.8.1 do relatério
n° 201108778 de avaliacdo de gestao do exercicio de 2010.

Referéncia: Relat6rio de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.12.4
Fundamentacio:

A conduta do Reitor foi a de ndo observar adequadamente as fases do processo licitatério
antes de homologar o certame. Consequentemente, deixou de submeter o processo a Procuradoria
Federal antes da celebragdo do contrato e respectivo termo aditivo.



Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.13.2

Fundamentacio:

A conduta do Reitor foi de ndo estimar adequadamente os servicos no momento que
antecedeu a contratagdo. Consequentemente, a falta de planejamento da necessidade do servico
levou a execucao de despesas acima do valor contratado e a ultrapassagem do limite legal para
acréscimos de servigos, previsto na Lei 8.666/93.

Referéncia: Relatorio de Auditoria ndmero 201203355 item 2.1.12.8

Fundamentacao:

A conduta do Reitor foi de dar prosseguimento a dispensa de licitacdo para aquisicdo de
imével, sem observancia do Parecer da Procuradoria Federal que, de forma clara e direta, alertou o
gestor sobre a necessidade legal de se cumprir os requisitos exigidos no inciso X, do art. 24 da Lei
8.666/93.

1.2 — CPF **%*280.881-%*

Cargo: Pré-Reitor de Administracdo do IFMT, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.9.1

Fundamentacao:

O Pro-Reitor de Administragdo nao instituiu, de forma satisfatéria, rotinas para controle e
gestdo dos bens de uso especial na Unidade e nem programacio para manutengdo dos imdveis bem
como para avaliacdo tempestiva dos mesmos, sendo que a nao atualizacdo dos imdveis no sistema
SPIUNet teve reflexo no Balanco Geral da Unido que integra a Prestacdo de Contas da Presidéncia
da Republica. Trata-se de assunto recorrente, pois ja havia sido registrado no item 1.1.8.1 do
relatério n° 201108778 de avaliacao de gestdo do exercicio de 2010.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.12.4
Fundamentacao:

A conduta do Pr6-Reitor de Administra¢do foi a de ndo observar adequadamente as fases
do processo licitatorio antes da homologacdo do certame. Consequentemente, deixou de submeter o
processo a Procuradoria Federal antes da celebrac@o do contrato e respectivo termo aditivo.

1.3 — CPF **% (094.028-%*

Cargo: Diretora Sistémica de Gestao de Pessoas do IFMT, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.11.2

Fundamentacao:

A auséncia de laudos periciais atualizados que dessem amparo aos pagamentos dos
adicionais de insalubridade e periculosidade no ambito da IFMT e a ndo adocdo de providéncias
efetivas na atualizacdo desse laudos por parte da Diretora Sistémica de Gestdo de Pessoas,
propiciou o pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade em desacordo com a
legislacdo que regulamenta o assunto, especialmente a Orientacdo Normativa/MPOG n° 6, de
06.12.2009 que prevé que os laudos devem ser refeitos sempre que houver alteragdo dos riscos
presentes.

1.4 — CPF: *** 891.260-%*
Cargo: Diretor do Campus Sao Vicente/IFMT, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.



Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.6.1
Fundamentacao:

A conduta do Diretor do Campus Sao Vicente foi de ndo exigir, de forma tempestiva,
dos responsdveis pela Cooperativa a prestacdo de contas do Convénio n.° 003/2009. Além disso,
ndo identificou os responsaveis que deram causa ao descumprimento da obrigatoriedade de prestar
contas.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.6.2
Fundamentacio:

A conduta do Diretor do Campus Sao Vicente foi de ndo exigir, de forma tempestiva, da
Comissdao de servidores instituida pela Portaria n® 36, de 05.04.2010, o cumprimento das
obrigacdes para a qual foi instituida, no sentido de acompanhar e avaliar as a¢des objeto do Termo
de Convénio n° 03/2009.

1.5 — CPF: *#* 435.611-**

Cargo: Diretora do Campus Bela Vista/IFMT, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.12.3
Fundamentacao:

A Diretora do Campus Bela Vista homologou processo licitatério com diversos itens
constantes da planilha de custos e formacdo de preco que ndo se confirmaram na execucao
contratual, o que resultou na celebracdo de contrato antieconOmico, sem observancia das
orientagdes previstas na Lei n® 8.666/93, Jurisprudéncia do TCU, Orientacdo Normativa da AGU e
de Instrucdo Normativa da SLTI/MPOG.

1.6 — CPF: *** 825.001-**

Cargo: Diretor do Campus Cuiabd/IFMT, no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203355 item 2.1.12.5
Fundamentacao:

A conduta do Diretor do Campus Cuiab4 foi de homologar processo licitatorio sem que
houvesse sido realizada, de forma efetiva, pesquisa prévia de precos, conforme previsto na Lei de
Licitacdes, o que fez com que os valores estimados e constantes do Edital fossem superiores aos
valores praticados no mercado.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63, constantes das
folhas 04 a 08 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por
parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo
em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Cuiaba/MT, 29 de junho de 2012.

Arnaldo Gomes Flores

Chefe da Controladoria Regional da Uniao em MT



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203355

Exercicio: 2011

Processo: 23188.000911/2012-33

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DO MATO GROSSO (IFMT)
Municipio/UF: Cuiaba/MT

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

2.0 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso (IFMT) possui
aproximadamente 14 mil alunos matriculados nos 11 Campi pelo Estado do Mato Grosso. Em 2011
o Instituto executou 18 Acdes de 7 Programas do Orcamento-Geral da Unido, tendo como avango
mais marcante da gestdo a expansdo das matriculas e a amplia¢do do atendimento da comunidade.

3.No que tange as principais constatagdes, os resultados dos trabalhos de auditoria evidenciaram
falhas no dimensionamento e homologa¢do de licitagdes, bem como no enquadramento legal de
contratagdes diretas, e na exigéncia de prestacdes de contas de convénios. As recomendacgdes
estruturantes efetuadas foram no sentido da melhoria dos controles internos na gestdo de licitagdes,
convénios e contratos.

4.As causas das principais constatacdes foram o descumprimento de procedimentos e prazos pelos
agentes responsaveis.

5.No que concerne ao cumprimento do Plano de Providéncias Permanente da UJ, verificou-se que
das 22 recomendagdes monitoradas, 6 foram consideradas atendidas, sendo que das 16 que ainda
permanecem pendentes, 7 impactam a gestdo e 9 ndo impactam.

6.Quanto ao funcionamento do controle interno, a equipe considera que os procedimentos de
controle interno adotados pela Unidade Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos,
ndo foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e
melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto.

7.Dentre as praticas administrativas adotadas ao longo do exercicio que favoreceram positivamente
as operagdes do IFMT, destaco que ndo se verifica risco de dependéncia do IFMT em relacdo a
terceirizados na drea de TI, bem como a manuten¢do dos servidores com formacao em TI nessa drea
especifica, o que representa ponto positivo a continuidade dos servicos.



8.Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de

Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF

Cargo

Proposta de
Certificacdo

Fundamentacao

kHk 375.571-%*

Reitor do IFMT, no
periodo de 01/01/2011
a 31/12/2011

Regular com ressalva

Relatério de Auditoria
n° 201203355 itens
2.19.1,2.1.12.4,
2.1.13.2e2.1.12.8

otk 280.881-**

Pré-Reitor de
Administracdo do
IFMT, no periodo de
01/01/2011 a
31/12/2011

Regular com ressalva

Relatorio de Auditoria
n° 201203355 itens
2.19.1e2.1.12.4

ok 094.028-%*

Diretora Sistémica de
Gestdo de Pessoas do
IFMT, no periodo de
01/01/2011 a
31/12/2011

Regular com ressalva

Relatorio de Auditoria
n° 201203355 item
2.1.11.2

k% 891.260-%*

Diretor do Campus Sao
Vicente/IFMT, no
periodo de 01/01/2011
a 31/12/2011

Regular com ressalva

Relatorio de Auditoria
n° 201203355 itens
2.16.1e2.1.6.2

*Hk 435.611-%*

Diretora do Campus
Bela Vista/IFMT, no
periodo de 01/01/2011
a 31/12/2011

Regular com ressalva

Relatorio de Auditoria
n°® 201203355 item
2.1.12.3

Fack 825.001-%*

Diretor do Campus
Cuiabd/IFMT, no
periodo de 01/01/2011
a 31/12/2011

Regular com ressalva

Relatorio de Auditoria
n° 201203355 item
2.1.12.5

9.Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 12 de julho de 2012.

SANDRA MARIA DEUD BRUM



Diretora de Auditoria da Area Social — Substituta



