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Unidade Auditada: Campus Primavera do Leste 

Nome do Gestor: Dimorvan Alencar 

Brescancim 

Cargo: Diretor Geral 

Ordem de Serviço: 09/2019 

Houve restrição ao trabalho de Auditoria? (   )Sim   ( X )Não  

OBS:  

Justificativas acatadas quanto às seguintes constatações da Nota de Auditoria nº 

09/2019: 2.1; 2.4; 2.6; 2.7. 
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Senhor Gestor,  

 

 A Auditoria Interna - Audin tem como função principal avaliar o processo de 

gestão, no que se referem aos seus diversos aspectos, tais como a governança 

corporativa, gestão de riscos e procedimentos de aderência às normas regulatórias, 

apontando eventuais desvios e vulnerabilidade às quais a organização está sujeita. 

 A Audin atua de forma coordenada, com a finalidade básica de assessoramento a 

administração por meio do exame e avaliação, entre outros, dos seguintes aspectos: a) 

adequação e eficácia dos controles; b) integridade e confiabilidade das informações e lei 

registros; c) integridade e confiabilidade dos sistemas estabelecidos para assegurar a 

observância das políticas, metas, planos, procedimentos, leis, normas e regulamentos, 

assim como da sua efetiva utilização; d) eficiência, eficácia e economicidade do 

desempenho e utilização dos recursos, dos procedimentos e métodos de salvaguardas 

dos ativos e a comprovação de sua existência, além da exatidão dos ativos e passivos; e) 
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compatibilidade das operações e programas com os objetivos, planos e meios de 

execução estabelecidos; f) mensuração dos problemas e riscos, bem como o 

oferecimento de alternativas de solução. 

 O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2019, aprovado pelo Conselho 

Superior objetiva o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestão ocorridos 

durante o período analisado de 2018 (Maio a Dezembro) e 2019 (Janeiro a Maio), sendo 

assim apresentamos o Relatório de Auditoria, realizada no Campus Primavera do Leste, 

conforme ações descritas abaixo: 

2.1 Acompanhamento da regularidade na concessão de benefícios 

assistenciais (2994); 

2.2 Análise das aquisições de Contratações de obras, serviço de 

engenharia e instalação (20RL); 

2.3 Análise de aquisições de material de consumo e permanente 

(20RL); 

2.4 Acompanhamento da regularidade da concessão de auxílios 

Estudantis (20RL); 

2.5 Acompanhamento da regularidade da concessão de Bolsa 

pesquisador (20RL); 

2.6 Análise de concessões de diárias (20RL); 

2.7 Serviço Terceirizado (MDO) (20RL); 

2.8 Passagens e Despesas de locomoção (2994); 

2.9 Material de consumo, equipamento, software, consultoria de TI   

manutenção, locação de software e equipamentos para TI (20RL). 

 

I – ESCOPO DO TRABALHO 

 Este trabalho foi realizado de acordo com o manual de auditoria do IFMT 

e as Normas de Auditoria aplicáveis ao Serviço Público Federal.  
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 Foram analisados os processos relacionados no Anexo II, de acordo com os 

percentuais de amostras contidas na Matriz de Risco desta Auditoria Interna.  

 Salienta-se que a análise relatada restringe-se exclusivamente aos aspectos de 

formalização legal dos procedimentos, excluídos, portanto aqueles de natureza técnica, 

inclusive quanto ao detalhamento do objeto do certame, suas características, requisitos e 

especificações. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade 

competente se municiou dos conhecimentos específicos imprescindíveis para a sua 

adequação às necessidades da Administração. 

  Foi verificado o uso do SUAP – módulos almoxarifado e patrimônio; 

além da consulta ao SIAFI Web, Comprasnet e ao SICAF. Também foram consultadas 

as concessões de diárias e passagens no exercício 2019 com registros no SCDP.  Foi 

realizada reunião com o Diretor geral do campus, Chefe de administração e 

planejamento, Assistente social, Chefe do departamento de ensino, responsável pelo 

setor de patrimônio e almoxarifado, Contadora, Fiscal de contratos de serviços 

terceirizados. Além disso foram visitados os setores de almoxarifado e patrimônio e  

realizado entrevista com funcionários terceirizados e responsáveis pelo setor de 

assistência ao estudante. 

   Durante os trabalhos no campus, a Auditoria Interna verificou como 

aspecto positivo da gestão, a utilização do check list de verificação mensal dos 

pagamentos de serviços terceirizados, modelo sugerido pela PROAD. 

 

II – RESULTADO DOS EXAMES 

 

1- CONTROLE DE GESTÃO 

Área não prevista na análise do campus no PAINT 2019.     
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2- GESTÃO DE SUPRIMENTO DE BENS, SERVIÇO, OBRAS E CONCESSÕES 

DE BOLSAS. 

Constatação 2.1.  Fragilidade na fiscalização do contrato em desacordo com a Lei 

8.666/93,  IN/SLTI 02/2008, acórdãos do TCU, convenção coletiva da categoria e 

contrato. 

Descrição dos fatos 

 Processo n.º23748.024194.2016-76: Adesão Pregão Eletrônico SRP n.º 

73/2015 UASG nº 154045  - Prestação de serviços gerais  - Contrato 

n.º06/2016. 

a) Ausência dos documentos de contratação referente a funcionária admitida em 

26/08/2016 (fl. 207) em desacordo com o art. 34 § 5º letra “A” da IN/SLTI 2/2008 e 

cláusula décima nona do contrato 06/2016 (fl. 126); 

b) Ausência da planilha de custos vencedora do órgão gerenciador e do primeiro ano 

de contrato (2016) com o IFMT em desacordo com o acórdão nº 1.300/2003-1ªC, 

acórdão nº 1.131/2007-1ªC e acórdão nº 2.960/2003-1ªC, todos do TCU;  

c) Ausência de comprovante de entrega do uniforme em desacordo com a cláusula 

décima terceira do contrato nº 06/2016 (fl. 122); 

d) Ausência de exame admissional de todos trabalhadores em desacordo com o art. 34 

§ 5º letra “A” da IN/SLTI 2/2008 e cláusula décima nona do contrato 06/2016 (fl. 

126); 

e) Registro na carteira em desacordo com o art. 34 § 5º letra “A” da IN/SLTI 2/2008 e 

cláusula décima nona do contrato 06/2016 (fl. 126); 

f) Ausência do pagamento do INSS referente ao mês 08/2016 em desacordo com a 

cláusula vigésima segunda do contrato 06/2016 (fl. 132); 

g) Ausência dos comprovantes de pagamento referente obrigações trabalhista 

conforme amostragem de meses e funcionários, em desacordo com a cláusula 

vigésima primeira e cláusula vigésima segunda do contrato 06/2016 (fl. 129), e § 5º 

art. 34 da IN/SLTI 02/2008; 
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g.1)  Pagamento de salário em após o 5º dia útil dos meses de 04/2017, 05/2017, 

06/2017, 07/2017, 12/2017, 01/2018; 

g.2) Comprovante  de recolhimentos do INSS dos meses 08/2016, 11/2016; 

g.3) Relatório de fiscal referente ao mês 05/2017; 

g.4) Comprovante de entrega da conectividade social do mês 08/2016; 

g.5) Comprovante da entrega das cestas básicas dos meses 08/2016, 11/2016, 

04/2017,05/2017, 06/2017, 01/2018; 

g.6) Comprovante de pagamento do décimo terceiro dos anos 2016, 2017 e 2018; 

g.7) Comprovante do vale transporte dos meses 11/2016; 04/2017, 05/2017, 07/2017, 

07/2017, 12/2017, 08/2018, 01/2019; 

g.8) Comprovante de pagamento referente ao vale alimentação dos meses, 11/2016, 

04/2017, 05/2017,06/2017, 07/2017, 08/2018,01/2019; 

g.9) Comprovante salarial (holerite) dos meses 04/2017, 05/2017,06/2017, 

07/2017,12/2017,01/2018, 12/2018,01/2019; 

g.10) Folha de frequência referente ao mês 04/2017, 05/2017, 06/2017, 07/2017, 

08/2018,12/2018; 

h) Ausência de documentos de rescisão (fl. 200) em desacordo com o anexo IV item 

6.1.4 da IN/SLTI 2/2008 e cláusula décima nona do contrato 06/2016 (fl. 128); 

i) Ausência de documentos quanto ao pagamento do seguro de vida de todos meses 

analisados em desacordo com a cláusula décima sétima do contrato 06/2016 (fl. 125) 

e cláusula décima oitava da CCT 2016, 2017; 

j) Ausência de notificação quanto ao atraso nos pagamentos do mês agosto/2016 (fl. 

198), em desacordo com a cláusula vigésima segunda (fl. 131) e vigésima oitava (fl. 

142)  do contrato 06/20016 (fl. 131); 

l) Ausência de comprovação de vantajosidade para adesão a ata, lance ganhador 

30.010,20 /4 = 7.502,55 em 2015 (UFMT) em desacordo com art. 22 do decreto nº 

7.892 de 23/01/2013; 

m) Ausência de justificativa referente à glosa de crédito das notas nº 5508 (fl. 
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1181),6264 (fl. 1356), 7234 (fl. 1410), 7224 (fl. 1462), 8000 (fl. 1847); 

n) Ausência de memória de cálculo/descrição quanto aos pagamentos referente 

repactuação do contrato nº 06/2016: 

 

 Processo n.º23748.009989.2017-35: Participante do Pregão Eletrônico SRP 

n.º 04/2016 - Serviços de manutenção predial - Contrato n.º08/2017. 

a) Em análise aos pagamentos realizados no processo em questão, não localizamos os 

relatórios do Fiscal do Contrato n.º08/2017, verificamos apenas os atestos nas notas 

fiscais, em desacordo ao Art. 67, § 1.º da Lei Federal n.º8.666/93;   

b) Não localizamos no processo em análise, a comprovação da garantia contratual, 

conforme acordado na Cláusula Décima, Parágrafo Primeiro do Contrato n.º 08/2017 

(pág. 122), e em desacordo ao art. 56 da Lei 8.666/93. 

 Processo n.º 23748.002051.2018-75: Adesão ao Pregão Eletrônico SRP 

n.º01/2018 - UG 160064 - Serviço de locação de ônibus - Contrato n.º 09/2018 

- IFMT Campus Primavera do Leste. 

Não localizamos no processo analisado, a comprovação da garantia  equivalente a 5% 

do valor total do contrato, conforme item 15.1 do Edital do Pregão Eletrônico SRP 

n.º01/2018 - UG 160064 e art. 56 da Lei 8.666/93. 

Manifestação da Unidade: “Na contratação do objeto em questão, não foi solicitado 

do fornecedor, levando em consideração que foi um atendimento pontual, não 

caracteriza serviço continuado, de tal forma que o solicitante, neste caso o 

Departamento de Ensino tomou as devidas cautelas quando do ateste do pagamento da 

nota fiscal verificando  se todas as condições da prestação do serviço foi concretizado, 

não restando nenhum responsabilidade do prestador que ensejasse quaisquer prejuízo 

para administração decorrente desta aquisição. 
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Em relação ao processo 23748.024194.2016-76, todas as 

documentações estão sendo preparados para escanear e no momento oportuno será 

enviado AUDIN”. 

 

Causa: Processo inadequado quanto a fiscalização do contrato. 

 

Análise da AUDIN: Segue análise abaixo: 

Processo nº 23748.024194.2016-76 

Letras “a, c, d, e, f, g, h, i e j”: A manifestação da unidade não atende a constatação, 

por serem baseadas de acordo com a Lei 8666/93 e da IN 02/2008 que tem como 

finalidade a proteção do serviço público. A exemplo: as certidões que demonstram as 

obrigações da empresa terceirizada com os seus funcionários; a qualificação econômica 

-financeira na qual garante que a empresa irá honrar com seu compromissos contratuais. 

Além disso é pertinente que a unidade observe todos os documentos relacionados  no 

Termo de Referência e Contrato. 

Recomendação 1: Notificar a empresa que encaminhe os documentos que comprovem 

o pagamento dos benefícios dos funcionários e obrigações da contratada listados nas 

letras “a, c, d, e, f, g, h, i e j”, concedendo o direito ao contraditório e ampla defesa, caso 

aplicável, efetuar a penalização conforme descrita no edital, termo de referência e 

contrato 

Recomendação 2: Anexar ao processo e encaminhar cópia a esta Audin a notificação a 

empresa concedendo o direito ao contraditório e ampla defesa referente ao atraso nos 

pagamentos dos funcionários. 

 

Letra “b, m e n”: A manifestação da unidade não atende a constatação, pois os 

processos, de forma geral, referente à contratação e pagamento de serviços, sejam de 

natureza contínua ou não, estão formalizados em desacordo com a determinação contida 

nos acórdãos nº 1.300/2003-1ª Câmara e nº 555/2005- Plenário do TCU, bem como na 

Orientação Normativa nº 02/2009 da AGU é de que “os instrumentos dos contratos, 
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convênios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um único 

processo administrativo, devidamente autuado em sequência cronológica, numerado, 

rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento”, a 

fim de propiciar o devido acompanhamento e fiscalização, bem como minimizar o risco 

de extravio de documentos.  

Recomendação 3: Anexar ao processo e encaminhar a esta Audin a planilha de custos 

vencedora do órgão gerenciador. 

Recomendação 4: Anexar ao processo e encaminhar a esta Audin documento 

comprobatório referente à glosa de crédito das notas  nº 5508, 6264, 7234, 7224 e 8000.  

Recomendação 5: Anexar ao processo e encaminhar a esta Audin memória de 

cálculo/descrição quanto aos pagamentos da repactuação do contrato nº 06/2016 

referente a diferença dos valores pagos. 

 

Letra “l”: Conforme o que estabelece o Art. 22, caput, do Decreto nº 7.892/13, desde 

que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de preços, durante sua 

vigência, poderá ser utilizada por qualquer órgão ou entidade da administração pública 

federal que não tenha participado do certame licitatório, mediante anuência do órgão 

gerenciador. Desta forma, o Gestor do Campus ao realizar um procedimento para 

contratação de bens ou serviços mediante adesão deverá efetuar pesquisa de preços a 

fim de atestar a compatibilidade dos valores dos materiais a serem adquiridos com os 

preços praticados no mercado, para confirmar a vantajosidade obtida com o processo de 

adesão.  

Recomendação 6: Anexar ao processo e encaminhar a esta Audin documento de 

comprovação da vantajosidade para adesão a ata. 

 

Processo n.º23748.009989.2017-35:  

a) Conforme estabelece o Art. 67 da Lei Federal de Licitações e Contratos n.º8.666/93, 

toda a execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada por um representante 

da Administração especialmente designado, permitida a contratação de terceiros para 
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assisti-lo e subsidiá-lo de informações pertinentes a essa atribuição. No caso em 

questão, quando do pagamento da despesa, deveria ter anexado o relatório do fiscal do 

contrato.  

b) De acordo com o Art. 56 da Lei n.º8.666/93,  a critério da autoridade competente, em 

cada caso, desde que prevista no instrumento convocatório, poderá ser exigida prestação 

de garantia nas contratações de obras, serviços e compras, no caso concreto. Não 

localizamos no processo em análise, a comprovação da garantia contratual, conforme 

acordado na Cláusula Décima, Parágrafo Primeiro do Contrato n.º 08/2017 (pág. 122), e 

em desacordo com a legislação vigente. 

Recomendação 7: 

a) Encaminhar cópias dos relatórios do Fiscal do Contrato n.º08/2017; 

b) Encaminhar cópia da comprovação da garantia contratual do Contrato n.º 08/2017. 

 

Processo n.º 23748.002051.2018-75: 

A legislação vigente, estabelece no seu Art. 56 da Lei n.º8.666/93, que a critério da 

autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento 

convocatório, poderá ser exigida prestação de garantia nas contratações de obras, 

serviços e compras, no caso concreto, tal exigência da comprovação da garantia  

equivalente a 5% do valor total do contrato, encontra-se no item 15.1 do Edital do 

Pregão Eletrônico SRP n.º01/2018 - UG 160064, contrato n.º09/2018. 

Recomendação 8: Encaminhar cópia para compor os papéis desta auditoria a 

comprovação da garantia contratual do Contrato n.º 09/2018. 

 

Constatação 2.2.   Fragilidade no planejamento da licitação em desacordo com Lei 

8.666/93, contrato, IN RFB nº 123/2012, Portaria IFMT/RTR nº 1.291/2015. 

Descrição dos fatos 

 Processo n.º23748.024194.2016-76: Adesão Pregão Eletrônico SRP n.º 
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73/2015 UASG nº 154045  - Prestação de serviços gerais  - Contrato 

n.º06/2016. 

a) Contrato assinado diferente da minuta contratual constante no pregão da UG 

gerenciadora em desacordo com anexo I (as partes tachadas foram as excluídas da 

versão final do contrato assinado) em desacordo com art. 38 parágrafo único a lei 

8.666/93; 

b) Ausência de informações quanto aos valores que compõem a base de cálculo para 

pagamento dos impostos federais e municipais (Módulo 4 item “c” , pois em valores 

levantados previamente está ocorrendo uma diferença de em média R$16,00 por 

funcionário contratado ao mês em desacordo com a art. 3º § 4º da IN RFB nº 

1234/2012; 

 

c) Ausência de portaria de autorização da PROAD para valores superiores a 

R$100.000,00 (Cem mil) em desacordo com o art. 6º da portaria IFMT/RTR nº 

1.291/2015; 

d) Ausência de documentação anexada ao processo do comprovante de publicação 

resumida do Contrato n.º 06/2016  no Diário Oficial da União - DOU em desacordo 

com o parágrafo único do art. 61 da Lei Federal n.º8.666/93; 

e) Ausência de portaria de nomeação do fiscal do Contrato n.º 06/2016, conforme 

estabelecido no item 248 do Termo de Referência (fl. 38-V), art. 31 da IN/SLTI nº 

2/2008 e art. 67 da Lei Federal n.º 8.666/93; 

f) Ausência de comprovação da garantia contratual desde a assinatura do mesmo e 
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posteriores aditivos, conforme acordado na Cláusula Vigésima Quinta do Contrato 

n.º08/2017 (pág. 137) e art. 56 da lei 8.666/93. 

Manifestação da Unidade: “Em relação ao processo 23748.024194.2016-76, todas as 

documentações estão sendo preparados para escanear e no momento oportuno será 

enviado AUDIN”. 

 

Causa: Processo inadequado quanto ao planejamento da licitação. 

 

Análise da AUDIN: A manifestação da unidade não atende a constatação. Segue 

análise abaixo:  

Letra “a”: No § 4º do art. 9º do Decreto n.º 7.892, de 2013, disciplina que: “O exame e 

a aprovação das minutas do instrumento convocatório e do contrato serão efetuados 

exclusivamente pela assessoria jurídica do órgão gerenciador”. De acordo com o parecer 

n. 00007/2018/CPLC/PGF/AGU a adesão a ata tem como objetivo facilitar o processo 

de contratação, deste modo, não é recomendável a adesão quando há alterações nos 

documentos formais, pois seria necessário a aprovação da assessoria jurídica. Conforme 

anexo I deste relatório, ocorreram várias alterações/ exclusões no texto dos referidos 

documentos, e não foi identificado parecer da juridico, o que fere a lei o parágrafo único 

do art. 38 da lei 8.666/93: “As minutas de editais de licitação, bem como as dos 

contratos, acordos, convênios ou ajustes devem ser previamente examinadas e 

aprovadas por assessoria jurídica da Administração”.  

Recomendação 9: Apresentar justificativa quanto a alteração do teor do contrato em 

relação ao aprovado pelo órgão gerenciador. 

 

Letra “b”: Para a composição da base de cálculo das diferenças dos impostos, foi 

utilizado o caderno de logística como referência para definição das bases de cálculos 

tanto para ISSQN quanto para PIS e COFINS. Após comparou-se o valor levantado com 

o definido na planilha de custo, onde identificou-se as diferenças expressa na letra “b” 
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da constatação. Os valores no momento das repactuações deveriam ter sido 

renegociados e recalculados, de forma a manter o princípio da economicidade no órgão 

público. Cabe ao campus analisar criteriosamente a planilha de custos antes das 

repactuações/prorrogações, a fim de identificar discrepâncias que possam causar 

prejuízos a instituição. 

Recomendação 10: Anexar ao processo e encaminhar a esta Audin documento 

comprobatório dos valores que compõem a base de cálculo para pagamento dos 

impostos federais e municipais. 

 

Letra “c”: Conforme estabelece o art. 6.º da Portaria 1291/15 - IFMT, nas compras 

com valor igual ou inferior a R$1.000.000,00 (um milhão de reais) a autorização caberá 

ao Pró-Reitor de administração do IFMT, sendo assim, o Campus ao realizar um 

procedimento licitatório deve observar os valores estabelecidos na legislação vigente.  

Recomendação 11: Anexar, ao processo analisado e encaminhar cópia para compor os 

papéis de trabalho desta Audin,  a autorização do Pró-reitor de administração, de acordo 

com o art. 6.º da Portaria 1291/15 - IFMT. 

 

Letra “d”:  Conforme estabelecido no art. 61, parágrafo único da Lei n.º 8.666, à 

publicação resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa 

oficial é condição indispensável para sua eficácia que será providenciada pela 

Administração até o quinto dia útil do mês seguinte ao da sua assinatura, assim 

conforme disposto acima, a Administração tem a obrigatoriedade de efetuar a correta 

publicação do extrato resumido do contrato observando as informações contidas no 

instrumento contratual. 

Recomendação 12: Anexar ao processo e encaminhar cópia para compor os papéis de 

trabalho desta auditoria,  a publicação resumida do contrato em diário oficial.  

 

Letra “e”: A Administração deve acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o 

cumprimento das disposições contratuais, conforme o disposto no art. 67 da lei no 
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8.666/1993. A fiscalização dos contratos é importante para garantir que os serviços 

estão sendo prestados de maneira adequada, que os valores pagos estão de acordo com 

as condições estabelecidas e que os bens fornecidos seguem as especificações e  

quantidades previstas no contrato. Além disso, falhas na execução do contrato podem 

ser detectadas pelos fiscais e corrigidas em tempo hábil, evitando possíveis prejuízos e 

interrupções nos serviços. 

Recomendação 13: Anexar ao processo e encaminhar para compor os papéis de 

trabalho desta auditoria a Portaria de nomeação do Fiscal. 

 

Letra “f”: A empresa contratada deve apresentar a garantia correspondente a 5% (cinco 

por cento) do valor total do contrato. A garantia contratual tem por objetivo assegurar o 

ressarcimento de prejuízos decorrentes de falhas na execução do contrato, a lei nº 

8.666/93 prevê, em seu art. 56, que, “a critério da autoridade competente, em cada caso, 

e desde que prevista no instrumento convocatório, poderá ser exigida prestação de 

garantia nas contratações de obras, serviços e compras". 

Recomendação 14: Anexar ao processo e encaminhar para compor os papéis de 

trabalho desta auditoria o seguro garantia do contrato.  

 

Constatação 2.3. Fragilidade na gestão do contrato em desacordo com a lei 8.666/93 e 

IN SLTI nº 2/2008.  

Descrição dos fatos 

 Processo n.º23748.024194.2016-76: Adesão Pregão Eletrônico SRP n.º 

73/2015 UASG nº 154045  - Prestação de serviços gerais  - Contrato 

n.º06/2016. 

a) Não foi localizado no processo a justificativas para o não cumprimento da 

recomendação nº 14 (manifestação do fiscal), 25 a 27 do parecer jurídico nº 

00196/2017/PFE-IFMT  (fls. 867 a 876), contrariando o art. 38 da Lei 8.666/93; 
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b) Pagamento referente a retenção de ISSQN diferente do destacado na nota fiscal em 

desacordo com o art. 24 da IN SLTI nº 02/2008: 

 

c) Não foram localizados no processo os termos de repactuações dos anos de 2017 e 

2018,  e aditivos do ano de 2017  em desacordo com o § 8º do art. 65 da lei 8.666/93 e 

art. 40 § 4º da IN/SLTI 02/2008. 

 Processo n.º 23748.002051.2018-75: Adesão ao Pregão Eletrônico SRP 

n.º01/2018 - UG 160064 - Serviço de locação de ônibus - Contrato n.º 09/2018 

- IFMT Campus Primavera do Leste. 

Não localizamos no processo analisado, a portaria de nomeação do fiscal do Contrato 

n.º09/2018, conforme estabelecido no item 12 do Termo de Referência do Edital do 

Pregão Eletrônico SRP n.º01/2018 - UG 160064 e no art. 67 da Lei n.º 8.666/93. 

 Processo n.º 23748.002051.2018-75: Adesão ao Pregão Eletrônico SRP 

n.º01/2018 - UG 160064 - Serviço de locação de ônibus - Contrato n.º 09/2018 

- IFMT Campus Primavera do Leste. 
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Em análise ao processo em questão, não localizamos a publicação resumida do 

Contrato n.º 09/2018  no Diário Oficial da União - DOU, contrariando o Parágrafo 

único do art. 61 da Lei Federal n.º8.666/93 . 

 Processo n.º23748.009989.2017-35: Participante do Pregão Eletrônico SRP 

n.º 04/2016 - Serviços de manutenção predial - Contrato n.º08/2017. 

Na documentação anexada ao processo em questão, não localizamos o comprovante 

de publicação resumida do Contrato n.º 08/2017  no Diário Oficial da União - 

DOU,contrariando o Parágrafo único do art. 61 da Lei Federal n.º8.666/93 . 

Manifestação da Unidade: “Em relação ao processo 23748.024194.2016-76, todas as 

documentações estão sendo preparados para escanear e no momento oportuno será 

enviado AUDIN”. 

 

Causa: Processo inadequado quanto a gestão dos contratos. 

 

Análise da AUDIN: Segue análise abaixo: 

Processo nº 23748.024194.2016-76: 

Letra “a”: O parecer jurídico emitido por consultoria ou assessoria jurídica de órgão ou 

entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui fundamentação 

jurídica e integra a motivação da decisão adotada. Nesse sentido, quando o gestor 

público discordar dos termos do parecer jurídico, cuja emissão está prevista no inciso VI 

e no parágrafo único do art. 38 da Lei nº 8.666/1993, deverá apresentar por escrito a 

motivação dessa discordância. É pacífico esse entendimento no Tribunal de Contas da 

União, onde afirmam que em caso do órgão/ unidade vir a discordar dos termos do 

parecer jurídico, os gestores deverão apresentar por escrito a motivação dessa 

discordância antes de prosseguir com os procedimentos relativos à contratação/ 

execução contratual, arcando, nesse caso, integralmente com as consequências de tal 

ato, na hipótese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo 
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órgão jurídico. São exemplos os Acórdãos TCU nºs 360/2004 - Plenário, 4.984/2011 - 

2ª Câmara, 521/2013 - Plenário. Tal situação é inclusive citada pela própria 

Procuradoria Federal junto ao IFMT, conforme item 15 do Parecer nº 40/2015/PF-

IFMT. 

Recomendação 15: Encaminhar a motivação formalizada e anexá-la aos autos, em caso 

de discordância dos termos do parecer jurídico, relativos à contratação/ execução 

contratual.  

 

Letra “b”: As retenções de ISSQN devem ser efetuadas considerando a alíquota 

informada pelo fornecedor na planilha de custo. Quando constatada a alíquota aplicada 

está diferente do informado na licitação, deve ser realizado um termo aditivo corrigindo 

a planilha de custo e o contrato,a fim de garantir a isonomia de condições, pois com 

uma alíquota menor de imposto a empresa estará se beneficiando de um aumento de 

lucro além de impactar no custo mensal. O campus deverá fazer um levantamento de 

todas as retenções de ISSQN desde o início da execução contratual, a fim de identificar 

todas as diferenças, e logo após deve proceder com a notificação ao fornecedor, 

permitindo ampla defesa e o contraditório ,e se aplicável, efetuar a glosa em nota fiscal. 

Recomendação 16: Notificar a contratada quanto a detecção das diferenças dos valores 

de ISSQN da planilha de custo para a alíquota aplicada em nota fiscal e após concedido 

prazo para o contraditório e ampla, caso aplicável, efetuar a glosa da diferença de todas 

as notas com alíquota a menor de toda vigência contratual. 

 

Letra “c”: O reequilíbrio econômico-financeiro do contrato se justifica quando se 

verificar a ocorrência de fatos imprevisíveis ou previsíveis de consequências 

incalculáveis que resultem em algum desequilíbrio econômico-financeiro no contrato, 

ou ainda na hipótese de em caso de força maior, caso fortuito ou fato do príncipe, 

configurando área econômica extraordinária e extracontratual, conforme consta do 

artigo 65 da Lei nº 8.666/93. Todavia, não foram localizados nos autos os termos de 

repactuações, devidamente fundamentadas e comprovadas, que demonstrem a 
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ocorrência de alguma destas situações, conforme orientação do Tribunal de Contas da 

União: 

“Para que possa ser autorizado e concedido o reequilíbrio econômico 

financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administração tem que 

verificar:  

• os custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a 

planilha de custos que deve acompanhar a solicitação de reequilíbrio;  

• ao encaminhar a Administração pedido de reequilíbrio econômico 

financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de custos 

estão economicamente defasados e que estão ocasionando desequilíbrio do 

contrato;  

• ocorrência de fato imprevisível, ou previsível porém de consequências 

incalculáveis, que justifique modificações do contrato para mais ou para 

menos.”  

 

Recomendação 17: Encaminhar os termos de repactuações e respectivos aditivos para 

comporem os papéis de trabalho desta auditoria. 

 

Processo n.º 23748.002051.2018-75: A execução do contrato deverá ser acompanhada 

e fiscalizada por um representante da Administração especialmente designado, 

permitida a contratação de terceiros para assisti-lo e subsidiá-lo de informações 

pertinentes a essa atribuição. No § 1
o
  do Art. 67 da Lei Federal n.º8.666/93, o 

representante da Administração anotará em registro próprio todas as ocorrências 

relacionadas com a execução do contrato, determinando o que for necessário à 

regularização das faltas ou defeitos observados. 

Recomendação 18: Anexar e encaminhar cópia a auditoria a Portaria de nomeação do 

Fiscal do Contrato n.º09/2018.   

 

Processo n.º 23748.002051.2018-75 e 23748.009989.2017-35: A Lei Federal 

n.º8666/93 no seu Art. 61, deixa bem claro que todo contrato deve mencionar os nomes 

das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o 

número do processo da licitação, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeição dos 

contratantes às normas desta Lei e às cláusulas contratuais. Já no Parágrafo único do 

mesmo artigo, estabelece que deve ser efetuado a publicação resumida do instrumento 

de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condição indispensável 
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para sua eficácia, e será providenciada pela Administração até o quinto dia útil do mês 

seguinte ao de sua assinatura.  

 

Recomendação 19: Anexar e encaminhar cópia da publicação resumida no Diário 

Oficial da União - DOU, dos Contratos n.º 08/2017 e 09/2018.   

Constatação 2.5.  Fragilidade na formalização dos procedimentos das concessões de 

assistência estudantil, em desacordo à Resolução CONSUP n.º 95/2017 e/ou às 

condições definidas nos respectivos editais de seleção. 

 

Descrição dos fatos 
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Processo nº 23748.001620.2018-65 – Monitoria - Edital 17/2018 para estudantes do 

campus Primavera do Leste num total 7 vagas, constatou-se que o nome da estudante 

P.S.B, não  aparece na listagem elaborada pela coordenação de registros escolares 

datado de 16/07/2018 sobre a situação acadêmica dos estudantes inscritos no 

programa de monitoria do campus primavera (fl. 15) conforme  item 5.2 § único do 

edital 17/2018; 

 A estudante também não está incluída na planilha de resultados publicado em 

12/07/2018 fls. 59,60, 62 e 63 item 10.1 do edital 17/2018; 

Ainda sobre a situação da estudante P.S.B, não foi localizada no processo: 

a) Edital complementar prorrogando prazo de inscrição, seleção, divulgação de 

resultado e início das atividades; 

b) Documento com informação/justificativa sobre a  inclusão da estudante após 

decorrido os prazos constantes no item 9.1 do edital 17/2018 e suas respectivas erratas 

fls 13 e 14; 

c)  Termo de Compromisso da estudante item 5.1.1 do edital 17/2018; 

d)  Comprovante de valor empenhado para pagamento da bolsa da estudante. 

Manifestação da Unidade: Não houve manifestação do gestor. 

 

Causa: Processos inadequados quanto à concessão de assistência estudantil. 

 

Análise da AUDIN: Acerca da situação da estudante (CPF...206.031...)  é necessário 

ressaltar que  esta foi inserida no programa após o vencimento do edital 17/2018 e sua 

respectiva publicação de resultado. A data de inscrição constante no cronograma item 
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9.1 do Edital 17/2018 foi estabelecida até 09/07/2018 com publicação de resultado final 

até 16/07/2018, com prorrogação. Por outro lado conforme consta no documento fls. 

371,372 e 373 a inscrição da estudante (17/09/2018), o Plano de trabalho (8/10/2018)  e 

o documento de encaminhamento de resultado memo 475/2018/DEN/CAE/ IFMT-PDL 

de 05/12/2018 possuem data  posterior à da vigência do cronograma. Neste sentido é 

preciso pontuar que em se tratando de Editais que são efetivamente as normas que 

regem processos seletivos e concursos deve-se elaborar erratas dentro do período em 

que o edital está vigente ou no caso de resultado em data posterior imediata a recursos,  

que neste caso está previsto em edital que o estudante teria impreterivelmente (um dia 

para recorrer), como resultado final onde devem estar listados todos os aprovados do 

processo seletivo. Assim, que pese a justificativa do memorando, o resultado 

apresentado através do Edital 001/2018 (sem data) complementar ao Edital 17/2018, 

que dispõe sobre o processo seletivo de estudantes para o programa de monitoria dos 

cursos técnicos integrados ao ensino médio no exercício de 2018, com base nas datas 

dos citados documentos,  foi expedido após o vencimento do Edital 17/2018 isto 

posto, há de se ressaltar  que decorrido o prazo, todos os procedimentos estão 

finalizados, assim sendo, não se constitui uma boa prática emitir resultados fora da 

vigência do edital, sob pena de  caracterização  de ausência de impessoalidade. 

Quanto aos documentos mencionados nos itens (b, c e d) são partes integrantes do 

processo seletivo e como tal devem estar inseridos juntamente com os demais 

documentos no processo.    

Recomendação 20: Providenciar os documentos citados nos itens (b,c, d), anexá-los ao 

processo e encaminhar cópia a esta auditoria. 

 

3- GESTÃO ACADÊMICA 

Área prevista no PAINT 2019, para ações relacionadas a Pró-Reitoria de Ensino, 

Pesquisa e Extensão.    
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4- GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS  

 

Área prevista no PAINT 2019, para as ações relacionadas a Diretoria Sistêmica de 

Gestão de Pessoas. 

 

III – CONCLUSÃO 

 

Considerando as verificações realizadas, somos de opinião que a 

Unidade Gestora deve adotar medidas corretivas com vistas a elidir os pontos 

ressalvados nas constatações acima registradas dos processos analisados, e também para 

saneamento de todas as inconsistências similares nos processos futuros, assumindo os 

riscos pela não implementação das recomendações emitidas neste relatório. 

Durante os trabalhos de auditoria realizados neste campus, foram 

observadas algumas fragilidades que merecem maior atenção do gestor, conforme 

segue: 

I. Aperfeiçoar a ficha de inscrição de candidatos a auxílio estudantil com campo 

para identificação, parecer e anotações do avaliador; 

II. Registrar os editais licitatórios a devida justificativa quando decidir adquirir 

materiais/serviços por grupo ao invés de por item; 

III. Registrar no edital (quando órgão gerenciador) ou no termo de justificativa 

(quando participante) a justificativa da necessidade de se adquirir  

materiais/serviços por sistema de registro de preços (art. 3º do Decreto n. 

7.892/2013); 

IV. Os processos referentes à contratação e pagamento de serviços, de natureza 

contínua ou não, devem ser formalizados de acordo com o que determina o 

acórdãos nº 1.300/2003-1ª Câmara, bem como na Orientação Normativa nº 
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02/2009 da AGU de que: “os instrumentos dos contratos, convênios e demais 

ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um único processo 

administrativo, devidamente autuado em sequência cronológica, numerado, 

rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e 

encerramento”, a fim de propiciar o devido acompanhamento e fiscalização, bem 

como minimizar o risco de extravio de documentos. A comprovação do 

recebimento de documentos após a abertura do processo poderá ser feita por 

meio de aposição de carimbo constando a data e identificação da pessoa que o 

recebeu, com a posterior juntada dos documentos aos autos do processo original. 

A formalização de cada documento com um número de processo diferente 

fragiliza o controle e acompanhamento em sequência cronológica do processo e 

aumenta o risco de falha em sua integridade. Sendo assim, orientamos os 

gestores a observarem o disposto na Portaria Normativa nº 05/2002 – SLTI, 

Portaria nº 1042/2012 – MEC e Resolução n.º 94/2014 – Manual de protocolo 

do IFMT. 

             As constatações que se referirem à prestações de serviços ou aquisições 

que tenham outros campi como participantes, estes devem ser comunicados para sanear 

as inconsistências em seus campi. 

Informamos que as providências tomadas pelo Gestor, em relação às 

recomendações descritas neste relatório de auditoria, serão acompanhadas em 

conformidade com a Resolução CONSUP  n.º 94/2017, no prazo de 12 meses a partir da 

data emissão deste relatório, através do plano permanente de providências. 
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Cuiabá, 26 de setembro de 2019. 

Equipe Auditoria Interna (AUDIN): 

Nome Cargo Assinatura 

Cacilda Guarim  Téc. Assuntos Educacionais 
 

Deuzimar Lira de Matos Assistente Administração 
 

Edilene Sakuno Maeda Auditora chefe  

Edson Jerônimo Nobre Auditor 
 

Flávio Luiz Lara Auditor 
 

Márcio Menezes Roza Auditor 
 

Tatiane Aguiar de Oliveira Coordenadora de Auditoria 

na Área de Obras e 

Suprimento de Bens e 

Serviços. 
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ANEXO I
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Anexo II 

Item Ação 
Modalidade 
Licitação 

Número do 
Processo 

(TESOURO 
GERENCIAL) 

Número dos 
Processos 

(constam da capa 
do processo físico) 

CNPJ 
Favorecido 

Ano Empenho 

Valor 
Liquidado 
(Tesouro 
Gerencial) 

Valor 
Empenhado 
(Processo 
Fisico) 

1 20RL 8 
23748.001515.2018-
26 

23748.001515.2018-
26 

037.687.071-05 

2018 

000295 

R$ 880,00 

R$880,00 

037.687.071-06 000296 R$600,00 

053.092.531-14 000297 R$2.400,00 

23748.001521.2018-
83 

028.498.725-55 000287 R$900,00 

028.498.725-55 000288 R$600,00 

071.821.991-06 000289 R$1.500,00 

2 2994 8 
23748.001620.2018-
65 

23748.001620.2018-
65 

064.294.001-07 

2018 

000317 

R$ 720,00 

R$760,00 

061.092.971-27 000318 R$760,00 

016.468.296-11 000319 R$760,00 

061.177.541-75 000320 R$760,00 

048.892.141-43 000321 R$760,00 

067.754.241-08 000322 R$760,00 

3 20RL 8 
23188.003539.2018-
11 

23188.003539.2018-
11 

26672572864 2018 000351 R$ 3.000,00 R$3.000,00 

4 2994 8 
23748.001794.2018-
28 

23748.001794.2018-
28 

073.999.921-42 

2018 

000400 

R$ 900,00 

R$1.050,00 

23748.001794.2018-
28 

016.468.296-11 000401 R$1.050,00 
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23748.001794.2018-
28 

059.570.631-26 000402 R$1.049,40 

5 20RL 12 
23748.009989.2017-
35 

23748.009989.2017-
35 

36.909349.0001-
98 

2018 800090 

R$ 35.087,79 

R$26.064,65 

2017 

800144 R$37.794,09 

800152 R$39.999,62 

6 20RL 12 
23444.018046.2017-
18 

23748.001446.2018-
51 

18.202203.0001-
26 

2018 800129 R$ 800,00 R$800,00 

7 20RL 12 
23191.029590.2017-
12 

23748.001568.2018-
47 

09.38125.00001-
93 

2018 800145 R$ 1.333,50 R$1.333,50 

8 20RL 12 2018PR000002-FE 
23748.001528.2018-
03 

21.960618.0001-
73 

2018 800192 R$ 90.100,00 R$90.100,00 

9 2994 12 
29213.000732.2018-
10 

23748.002051.2018-
75 

6071701000106 2018 800232 R$ 31.001,88 R$31.001,88 

10 20RL 8 
23748.000031.2019-
41 

23188.003350.2018-
10 

158970 2019 

000018 

R$ 15.199,51 

R$1.430,00 

23748.000031.2019-
41 

000028 R$19.600,00 

000029 R$7.000,00 

000031 R$6.596,60 

23188.003350.2018-
10 

000034 R$2.602,20 

000035 R$1,95 

000042 R$1.300,00 

800012 R$6.225,00 

800013 R$172,44 

800014 R$1.050,00 

800015 R$57,48 
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11 2994 8 
23748.000732.2019-
80 

 158970 2019 000057 R$ 66.240,00 R$67.680,00 

12 20RL 12 
23748.021152.2016-
83 

23748.024194.2016-
76 e 
23748.015411.2017-
18 

10.439655.0001-
14 

2016 800192 

R$ 47.073,56 

R$16.145,80 

2017 

800015 R$38.531,84 

800042 R$10.525,80 

2018 800009 R$91.109,44 

2019 800005 R$59.014,04 

13 20RL 9 
23748.000034.2019-
84 

23748.000034.2019-
84 

022.775.781-50 2019 800009 

R$ 1.410,49 

R$5.698,81 

022.775.781-50 2019 800010 R$4.287,20 
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