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RELATORIO DE AUDITORIA N° 09/2019

Senhora Gestora,

A Auditoria Interna - Audin tem como funcdo principal avaliar o processo de
gestdo, no que se referem aos seus diversos aspectos, tais como a governanga
corporativa, gestdo de riscos e procedimentos de aderéncia as normas regulatérias,

apontando eventuais desvios e vulnerabilidade as quais a organizacao esta sujeita.

A Audin atua de forma coordenada, com a finalidade bésica de assessoramento a
administracdo por meio do exame e avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos: a)
adequacdo e eficacia dos controles; b) integridade e confiabilidade das informacdes e
registros; c) integridade e confiabilidade dos sistemas estabelecidos para assegurar a
observéancia das politicas, metas, planos, procedimentos, leis, normas e regulamentos,
assim como da sua efetiva utilizacdo; d) eficiéncia, eficacia e economicidade do
desempenho e utilizagdo dos recursos, dos procedimentos e métodos de salvaguardas
dos ativos e a comprovacgao de sua existéncia, além da exatiddo dos ativos e passivos; e)

compatibilidade das operacOes e programas com o0s objetivos, planos e meios de
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execucdo estabelecidos; f) mensuracdo dos problemas e riscos, bem como o

oferecimento de alternativas de solucéo.

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2019, aprovado pelo Conselho
Superior objetiva 0 acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos
durante o periodo analisado de 2018 (Maio a Dezembro) e 2019 (Janeiro a Maio), sendo
assim apresentamos o Relatério de Auditoria, realizada no Campus Rondonopolis,
conforme agdes descritas abaixo:

2.1 Acompanhamento da regularidade na concessdo de beneficios
assistenciais (2994);

2.2 Andlise das aquisicdes de Contratacdes de obras, servico de
engenharia e instalacdo (20RL);

2.3 Anélise de aquisicbes de material de consumo e permanente
(20RL);

2.4 Acompanhamento da regularidade da concessdo de auxilios
Estudantis (20RL);

2.5 Acompanhamento da regularidade da concessdo de Bolsa
pesquisador (20RL);

2.6 Analise de concessdes de diarias (20RL);

2.7 Servico Terceirizado (MDO) (20RL);

2.8 Passagens e Despesas de locomocéo (2994);

2.9 Material de consumo, equipamento, software, consultoria de TI

Manutencdo, locacdo de software e equipamentos para Tl (20RL).

| —ESCOPO DO TRABALHO

Este trabalho foi realizado de acordo com o manual de auditoria do IFMT

e as Normas de Auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.
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Foram analisados os processos relacionados no Anexo I, de acordo com 0s

percentuais de amostras contidas na Matriz de Risco desta Auditoria Interna.

Salienta-se que a anélise relatada restringe-se exclusivamente aos aspectos de
formalizacdo legal dos procedimentos, excluidos, portanto aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do certame, suas caracteristicas, requisitos e
especificacbes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequacdo as necessidades da Administragdo.

Foi verificado o uso do SUAP — modulos almoxarifado e patriménio; além da
consulta ao SIAFI WEB, COMPRASNET e ao SICAF. Foi realizada reunido com o
Diretora Geral do campus, Chefe de administracdo e planejamento, Assistente social,
Chefe do departamento de ensino, Responsdvel pelo setor de patriménio e
almoxarifado, Contador, fiscal de contratos de servigos terceirizados. Além disso, foram
visitados os setores de almoxarifado e patrimodnio, e entrevistados os funcionarios

terceirizados e responsavel pela assisténcia estudantil.

Il —RESULTADO DOS EXAMES

1- CONTROLE DE GESTAO

Area ndo prevista na analise do campus no PAINT 2019.

2- GESTNAO DE SUPRIMENTO DE BENS, SERVICO, OBRAS E
CONCESSOES DE BOLSAS.

Constatacdo 2.1. Fragilidades na fiscalizacdo de terceirizados, em desacordo a IN SG-
MPDG n° 05/2017.
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Descricdo dos fatos

> Processo n. 23196.025171/2017-53 Contratacdo de servicos de aux. Servicos
gerais, participante do pregdo n° 02/2017 da UASG: 158.972, contrato n°
12/2017:

a) Auséncia de conta vinculada, em desacordo ao 81° do art. 18 da IN 05/2017,

b) Auséncia de comprovantes de exames admissionais e demissionais do empregado,
em desacordo ao Anexo VI1II-B da IN 05/2017;

c) Auséncia de comprovantes de pagamentos de verbas rescisorias, em desacordo ao
art. 64 da IN 05/2017;

d) Auséncia de comprovante de pagamento do més de dezembro/2018 (01 a 14/12), em
desacordo ao item 11.5 do Anexo | do Edital 02/2017;

e) Auséncia de comprovantes de pagamentos do auxilio transporte e auxilio

alimentacdo dos meses Agosto, Setembro, Outubro, Novembro-2018.

Manifestacdo da Unidade: “Em relacdo a auséncia de conta
vinculada, informamos que o Contrato n® 12/2017 teve sua vigéncia expirada em
14/12/2018, entretanto, o Departamento de Administracdo e Planejamento em acao
conjunta com a Direcdo Geral diligenciou para viabilizar a abertura da Conta
Vinculada junto ao Banco do Brasil. Foram muitas as tentativas para regularizacdo da
conta do IFMT Campus Rondondpolis desde que a atual gestdo assumiu a Direcéo
Geral, em 2017, conforme oficios n® 26/2017, 33/2017 e 98/2017. Em 2018, novamente
a Direcdo Geral e o Departamento de Administracdo e Planejamento foram até a
Agéncia do Banco do Brasil para tentar resolver o problema da conta e proceder com a
formalizagdo do Termo de Cooperagdo Técnica (Oficio n® 108/2018, 111/2018), e,
posteriormente, proceder com a abertura da Conta Vinculada para as empresas que
possuem contrato de méo de obra terceirizada com o IFMT Campus Rondonopolis.
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Apos a assinatura do Termo de Cooperacéo Técnica n° 01/2018 foi encaminhado oficio
n°® 154/2018 solicitando o cadastramento de evento para o Contrato n° 12/2017,
destinado a receber recursos retidos de rubricas constantes na planilha de custos e
formacdo de precos. Em retorno ao oficio n® 154/2018, foi recebido o Oficio n°
314/2018, em 25/09/2018, solicitando o comparecimento a agéncia do Banco do Brasil
munida da documentagdo relacionada no oficio para assinar o contrato de “Depdosito
em Garantia - bloqueado para movimentagdo”. Por outro lado, o contrato teria como
término de vigéncia contratual a data de 14/12/2018, e a empresa manifestou nao ter
interesse na prorrogacdo contratual, desse modo, ndo haviam motivos para o
prosseguimento na abertura da Conta Vinculada, frente aos problemas que vinhamos
enfrentando com o Banco do Brasil e que possivelmente, ndo seria aberta em tempo

vidvel para execucdo dentro da vigéncia do contrato em questao.

a) De acordo com a fiscalizacdo, em relacdo a auséncia de
comprovantes de exames admissionais e demissionais do empregado Allan Ribeiro da
Silva, os documentos do colaborador foram solicitados a empresa prestadora de
servigos, entre outros, em e-mails encaminhados e em NotificacOes expedidas. Parte da
documentacéo faltante foi apresentada pela empresa, encaminhada ao e-mail da
servidora A.R.S, em copia digitalizada, porém ndo impressa e inclusa nos autos, que

apos a Nota de Auditoria passou a compor o Processo, qual seja:
1) Ficha de Registro de Empregado - fls. 865;
2) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - fls. 866-869;
3) Exame Admissional - fls. 870;
4) Aviso Prévio e Termo de Rescisao de Trabalho - fls. 871-872v;

Em relagdo ao exame demissional do referido colaborador, foi solicitado a
empresa reiteradas vezes, que se prontificou em encaminhar, porém até a presente data
ndo nos foi encaminhada. Por esta e outras irregularidades o pagamento a empresa

esté suspenso até a sua regularizagao.
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b) Em relacdo a auséncia de comprovantes de pagamentos de
verbas rescisorias foi solicitada a empresa reiteradas vezes, que se prontificou em
encaminhar, porém até a presente data, foi encaminhado para a fiscalizacao apenas o
Aviso Prévio e Termo de Resciséo de Trabalho - fls. 871-872v.

C) Em relacdo a auséncia de comprovante de pagamento do més
de dezembro/2018 (01 a 14/12), vale destacar que a empresa sempre foi morosa no
envio das Notas Fiscais para pagamento, como pode ser observado nas NFs referentes
aos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril/2018, somente foram atestadas em
junho/2018, devido a morosidade da empresa no envio de documentos referente ao
faturamento mensal. Com o faturamento de dezembro/2018 nao foi diferente, a empresa
somente encaminhou a NF e a documentacdo em 09/04/2019, apds reiterados pedidos
de envio pela fiscalizacdo. Ao receber a NF n® 965, emitida em 25/01/2019, a
fiscalizagéo diligenciou no sentido de solicitar o cancelamento da nota, considerando
que os tributos que incidem sobre esta ja haviam extrapolado o prazo de vencimento e
estavam incidindo juros e multa, por isso foi solicitado o cancelamento da nota e a
emissdo de uma nova nota para que pudesse ser realizado o ateste. A fiscalizagdo, ap6s
conferéncia da documentacdo, encaminhou para liquidacdo apenas dos tributos da
nota, considerando que haviam pendéncias de envio de documentos essenciais para a
finalizacdo do referido contrato. Desse modo, a nota foi liquidada e paga apenas 0s
tributos, aguardando a regularizacdo das pendéncias por parte da empresa para o
pagamento a empresa, conforme documentos as folhas 809-860.

d) Em relacdo a auséncia de comprovantes de pagamentos do
auxilio transporte e auxilio alimentacdo dos meses Agosto, Setembro, Outubro,
Novembro-2018, foi solicitada manifestacdo dos fiscais por meio do Oficio n°.
024/2019/CCC/ROO/IFMT, datado de 15/08/2019.

De acordo com a fiscalizacdo, o pagamento do auxilio transporte de
agosto/2018 ao colaborador consta da fl. 618, volume IV do processo, e o auxilio
alimentacéo desse més foi incluso no recibo de pagamento do colaborador (fl. 619,
volume 1V), cujo comprovante de pagamento consta da fl. 620, do volume IV,
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O pagamento do auxilio transporte de setembro/2018 ao colaborador consta
do da fl. 660, volume IV do processo, e 0 auxilio alimentacdo desse més foi incluso no
recibo de pagamento do colaborador (fl. 659 volume 1V), cujo comprovante de
pagamento consta do verso da fl. 659, volume IV.

O pagamento do auxilio transporte de outubro/2018 ao colaborador consta do
verso da fl. 714-714v, volume IV do processo, e o auxilio alimentacdo desse més foi
incluso no recibo de pagamento do colaborador (fl. 718, volume 1V), cujo comprovante
de pagamento consta do verso da fl. 717, volume 1V.

O pagamento do auxilio transporte de novembro/2018 ao colaborador consta
da fl. 763, volume 1V, e o auxilio alimentacdo desse més foi incluso no recibo de
pagamento do colaborador (fl. 765, volume IV), em cujo verso consta 0 comprovante de

pagamento.

O pagamento do auxilio transporte de dezembro/2018 ao colaborador consta
da fl. 787, volume 1V, e o auxilio alimentacdo desse més foi incluso no recibo de
pagamento do colaborador (fl. 784, volume IV), em cujo verso consta o comprovante de

pagamento.

Como forma de auxiliar na fiscalizacdo, a Coordenacdo de Contratos em
conjunto com o Departamento de Administracdo e Planejamento tem adotado o uso do
checklist (anexo) atualizando-o sempre que necessario como forma de orientacédo e
utilizacéo da fiscalizagdo dos contratos. Além de adotar o modelo da AGU do Oficio de
Boas Vindas (anexo) quanto a nova contratacdo, ressaltando a empresa o cumprimento
das obrigacdes previstas no edital e seus anexos, sob pena de aplicacdo das

penalidades previstas.

Além disso, de 21 a 23 de novembro de 2018, a Direcédo Geral, por meio da
Comissdo Permanente de Capacitacéo, realizou o Curso In Company de “Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no IFMT Campus Rondondpolis com a finalidade de
capacitar os servidores que atuam ou que possam vir a atuar na gestéo e fiscalizacéo

de contratos administrativos.
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(http://roo.ifmt.edu.br/conteudo/noticia/campus-rondonopolis-realiza-

capacitacao-company-sobre-gestao-e-fiscalizacao-de-contratos/) ”.

Causa: Processo inadequado quanto fiscalizagdo dos servigos terceirizados.

Analise da AUDIN: Considerando a manifestacdo do gestor, fica justificadas os itens
“d” e “e” da constatagdo. Quanto ao item “b”, fica parcialmente justificada, com
excecdo da demonstracdo do comprovante de exame demissional e do pagamento de
verbas rescisorias apos encerramento de contrato, uma vez que tal falha pode acarretar
ajuizamento de acdo trabalhista para o IFMT, devendo o gestor tomar outras
providéncias para confirmar se o funcionario realizou o referido exame e recebeu os
pagamentos devidos. Quanto ao item “c”, cabe a gestdo notificar & empresa mais uma
vez, com prazo de resposta e sob pena de cancelamento dos recursos empenhados, para
que apresente a nota fiscal do més de dezembro/2019 e efetuem o devido pagamento.
Nesse caso, também € boa prética a publicacdo do extrato da notificacdo em jornal local
de grande circulacdo para garantir o principio da publicidade, dando transparéncia as
tentativas do campus em realizar o pagamento.

Vale ressaltar a importancia de uma fiscalizacdo efetiva nas conferéncias dos
direitos trabalhistas e fiscais, uma vez que sdo questdes que mais geram ac¢des judiciais,
e quando a fiscalizacdo do contratante é falha acaba sendo acionado como solidéario
nessas acdes. A PROAD disponibilizou um modelo padrdo de lista de verificacdo
mensal  (http://proad.ifmt.edu.br/media/filer_public/3a/4d/3a4d9a08-2d41-4abl1-a8ae-

4f0807a0721e/lista de verificacao mensal -

contrato_para_servicos_terceirizados 1 _1.docx), além do Manual de fiscalizagdo

disponiblizado na pagina eletronica da PROAD.
Considerando o item “a”, em relacdo ao tratamento dos riscos de
descumprimento das obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da

contratada, os contratos de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra
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devem estipular obrigatoriamente conta vinculada ou pagamento pelo fator gerador, ndo

sendo mais aceitavel estarmos ainda firmando contrato na Instituicdo sem essa garantia.

Recomendacdo 1: Providenciar, junto & contratada ou Orgdos trabalhistas, a
comprovacdo dos exames demissionais e das verbas rescisorias dos funcionarios

dispensados apds encerramento do contrato n. 12/2017.

Recomendacdo 2: Notificar, novamente, a contratada para entregar documento fiscal
referente ao més de dezembro/2018, com prazo estipulado para resposta, sob pena de
cancelamento do empenho desses recursos.

Recomendacéo 3: Publicar o extrato da notificagdo em jornal de grande circulacao,
objetivando garantir o principio da publicidade e transparéncia nos atos administrativos
da gestéo.

3- GESTAO ACADEMICA

Area prevista no PAINT 2019, para acdes relacionadas a Pro-Reitoria de Ensino,

Pesquisa e Extensao.

4- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Area prevista no PAINT 2019, para as acdes relacionadas a Diretoria Sistémica de

Gestao de Pessoas.

111 - CONCLUSAO

Considerando as verificagcOes realizadas, somos de opinido que a
Unidade Gestora deve adotar medidas corretivas com vistas a elidir os pontos
ressalvados nas constatacdes acima registradas dos processos analisados, e também para
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saneamento de todas as inconsisténcias similares nos processos futuros, assumindo 0s

riscos pela ndo implementag&o das recomendagdes emitidas neste relatorio.

Durante os trabalhos de auditoria realizados neste campus, foram
observados algumas fragilidades que merecem maior atengdo por parte do gestor,

conforme segue:

l. Aperfeicoar a ficha de inscricdo de candidatos a auxilio estudantil com
campo para identificacéo, parecer e anotacdes do avaliador;

1. Registrar nos editais licitatdrios a devida justificativa quando decidir
adquirir materiais/servigos por grupo em vez de colocar por item;

1. Registrar no edital (quando Orgdo gerenciador) ou no termo de
justificativa (quando participante) a justificativa da necessidade de se adquirir
materiais/servicos por sistema de registro de precos (art. 3° do Decreto n.
7.892/2013).

As constatagcbes que se referirem a prestacbes de servigos ou
aquisicdes que tenham outros campi como participantes, estes devem ser comunicados

para sanear as inconsisténcias em seus campi.

Informamos que as providéncias tomadas pelo Gestor, em relacdo as
recomendacfes descritas neste relatério de auditoria, serdo acompanhadas em
conformidade com a Resolucdo CONSUP n.° 94/2017, no prazo de 12 meses a partir da

data emissao deste relatorio, através do plano permanente de providéncias.

10
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Cuiab4, 26 de setembro de 2019.

Equipe Auditoria Interna (AUDIN):

Nome

Cargo

Assinatura

Cacilda Guarim

Téc. Assuntos Educacionais

Deuzimar Lira de Matos

Assistente Administragao

Edilene Sakuno Maeda Auditora Chefe
Edson Jerénimo Nobre Auditor
Flavio Luiz Lara Auditor
Marcio Menezes Roza Auditor

Tatiane Aguiar de Oliveira

Coordenadora de Auditoria
na Area de Obras e
Suprimento de Bens e

Servicos.
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MINISTERIO DA

Ao S

: EDUCAGAO-MEC
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT

AUDITORIA INTERNA

Avenida Senador Filinto Miiller, n® 953, Bairro Quilombo, Cuiaba/MT - CEP 78043-409
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

_ NGmero do Processo |NUMero clee Valor Vi

tem | Aco [Modlalidade Processos CNPJ Ano |Empenho |Liduidado  |E:

¢80 icitagao  |(TESOURO (constam da capa do|Favorecido P (Tesouro  |(F

GERENCIAL) processo fisico) Gerencial) |Fi

1 2994 |8 23196.019858.2017- 28196.019858.2017- R$ 160,00 [

029.256.031-14 2017 000264 a R:

e outros 000312 ‘

23196.001369.2018- |23196.001369.2018- |061.664.321-78 000032 a '

2 2994 (8 29 29 e outros 2018 000076 R$ 660,00 R

23196.001072.2018- |23196.001072.2018- |061.851.781-25 000094 a '

3 2994 (8 67 67 e outros 2018 000173 R$ 7.300,00 |R!

\

4 2994 |8 i8196.001073.2018- i8196.001073.2018- R$ 320,00 [

029.256.031-14 2019 000021 a R

e outros 000052 ‘

23188.003540.2018- |23188.003540.2018- |88370518168 e 000243 a ‘

5 20RL |8 37 37 oUtros 2018 000245 R$ 2.999,99 |R!

000277 a |

‘ 705.344.381-72 (2018 000286 R

A 23196.002265.2018-  |23196.002265.2018- |732 721 671.53 |2018[000293 3l oe 11000 |g

35 35 el 000294 ; ‘

551.330.101-68 000551 a ‘

e outros 2018 000556 R

23196.002346.2018- [23196.002346.2018- 000297 a ‘

7 2994 |8 35 35 060.063.521-09 (2018 000334 R$ 420,00 R

23196.002411.2018- |23196.002411.2018- |057.391.551-26 000390 a ‘

8 2994 |8 2 5 e outros 2018 000515 R$ 150,00 R

23196.001804.2018- [23196.001804.2018- 000460 a ‘

9 20RL (8 19 19 353.499.131-15 (2018 000459 R$ 750,00 R

2018800071 R

10 |20RL |12 23196.025171.2017- |23196.025171.2017- |16.968052.0001- R$ 22.974,71[
53 53 96

2018(800245 R
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MINISTERIO DA EDUCACAO — MEC
SECRETARIA DE EDUCACAOQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Miiller, n® 953, Bairro Quilombo, Cuiaba/MT - CEP 78043-409
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

2018800137 R
09.381250.0001- 500001 N
93
29.136844.0001- 500092 N
46
19.641020.0001- £00005 n
70
%3.641020.0001- £00096 N
1 loort |12 i§191.029590.2017- 3191.029590.2017- 2018 R850000 |
42.941690.0001- £00098 n
23
06.015659.0001- 600127 N
06
17.365274.0001- 800128 n
87
07.485610.0001- 600129 o
71
33.114463.0001- »018|800013 o
27.232782.0001- 800040 |
86 e outros 2018 800042 R
73.783649.0001- 800078 |
08 e outros 2018500079 R
1o |ogos |12 i:i194.039949.2016- 25194.039949.2016- RS 6.444.00 |
§2'232288'0°01' 2018/800089 R
22'232288'0001' 2018800104 R
27.232288.0001- |0 lor o o
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MINISTERIO DA EDUCACAO — MEC

SECRETARIA DE EDUCACAOQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Miiller, n® 953, Bairro Quilombo, Cuiaba/MT - CEP 78043-409
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

11.114463.0001- 800140 a |
09 2018500142 R
13 |20rLl6 23196.002161.2018- |23196.002161.2018- |30.660262.0001- | 5115500160  |R$ 3.587.50 |R
21 21 43
23196.008757.2017- |23196.008757.2017- |19.808881.0001- 800173 a |
14 |20RL|12 53 53 08 e outros 2018|500795  |R$7.048,79 |R
28.719518.0001- 800072 a |
07 e outros 2018 800077 R
73.905341.0001- 800080 a |
80 e outros 2018 800088 R
35'077847'0001' 2018800107 R
32'202203'0001' 2018(800109 R
15 |2ort |12 ig444.018046.2017— 32196.037225.2017— R$117.00 [
23'498728'0001' 2018(800133 R
33'491689'0001' 2018(800134 R
15.372202.0001- 800197 a |
09 e outros 2018500210 R
06.324611.0001- 800250 a |
71 e outros 2018 800252 R
T
16 |20RLl12 52197.026384.2017— 33197.026384.2017— R$ 27800 [
33.931404.0001- 2018800287 R
000001 R!
17 |o0rLls 38196.000727.2018- (2)8196.000727.2018- 158498 2018l000011  |R$7.738,80 |Re
000235 R!
14
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000274 R

000001 R

2019/000002 R

000003 R

18 2994 |8 23196.000670.2019.08|23196.000670.2019.08| 00214465105 154,41000169 alpg 55 69 R
e outros 000212

é¢'801463'0001' 2018(800138 R!

10 loort |12 23106.002062.2018- |23196.002062.2016- 14.801463.0001- | 5010|500030  |gs 10.427,80|R

14.801463.0001- |19l g00ss a

20 |2994 |6 23196.000520.2019- - |23196.000520.2019- 112843878000259|2010(800034  [R$ 16.264,00|R
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